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1. APRESENTACAO

O presente Relatorio, elaborado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas —
FIPE, com apoio técnico da Agéncia de Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servigcos Publicos
Delegados do Municipio de Cuiab4d — CUIABA REGULA, tem por finalidade subsidiar
a analise da 22 Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessdo dos Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Cuiaba.

Com o propésito de assegurar suporte técnico qualificado ao processo revisional, a entdo
Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados de Cuiabd — ARSEC
celebrou, em 15 de julho de 2024, o Contrato n°® 0002/2024 com a FIPE, contemplando,
entre seus objetos, a prestacdo de assessoramento técnico especializado voltado a

avaliagéo do reequilibrio econdmico-financeiro e técnico-operacional da concesséo.

Posteriormente, com a edi¢do da Lei Complementar Municipal n® 558, de 25 de abril de
2025, alterada pela Lei Complementar n® 561, de 2 de junho de 2025, foi instituida a
CUIABA REGULA e formalmente extinta a ARSEC, sendo transferidos & nova Agéncia
todos os processos administrativos em curso, inclusive o procedimento referente a 22

Revisdo Ordinaria, que passou a tramitar sob sua competéncia institucional.

No ambito do Contrato n° 0002/2024, e em conformidade com o Termo de Referéncia e
o0 Plano de Trabalho pactuados, a FIPE desenvolveu as atividades previstas no Produto
06 — Andlise do Contrato de Concessao e Elaboracdo de Relatério de Revisdo Ordinaria,
com acompanhamento técnico da CUIABA REGULA.

O trabalho envolveu: (i) o exame dos pleitos apresentados pela Concessionéria; (ii) a
verificacdo de sua aderéncia ao marco juridico e regulatério aplicavel; (iii) a analise de
atos e eventos atribuiveis ao Poder Concedente e a Agéncia Reguladora com potencial
impacto econémico-financeiro; (iv) a apuracdo dos efeitos correspondentes; e (v) a

indicacdo de alternativas de recomposicdo do equilibrio contratual, quando pertinente.

Durante sua elaboragdo, promoveram-se alinhamentos metodol6gicos, reunides técnicas
e validagdes institucionais entre as equipes da FIPE e da CUIABA REGULA, o que
contribuiu para o aperfeicoamento das premissas adotadas, da modelagem econdémico-

financeira e das conclus6es apresentadas.
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Cumpre ressaltar que o presente Relatorio possui natureza estritamente técnica e ndo
configura decisdo administrativa da CUIABA REGULA, nem deliberacdo definitiva
acerca da 22 Revisdo Ordinaria, trata-se de instrumento de suporte a decisdo, cabendo a
autoridade competente, nos termos da legislacdo aplicavel e do contrato de concesséo,
apreciar os elementos constantes dos autos e proferir decisdo fundamentada.

A estrutura do documento foi organizada de modo a assegurar coeréncia metodolégica,

clareza expositiva e transparéncia analitica.

Inicialmente, apresenta-se o histérico do Contrato de Concessao e seus principais marcos.
Em seguida, descrevem-se 0 objeto e a metodologia adotada na revisdo. Posteriormente,
examinam-se 0s eventos suscetiveis de impactar o equilibrio econémico-financeiro, com
a exposicdo dos fundamentos juridico-regulatérios, das premissas adotadas e dos
resultados apurados. Ao final, consolida-se a avaliacdo global do equilibrio contratual e

discutem-se eventuais medidas de recomposicao, quando justificadas.

O documento sera submetido a Consulta Publica, conforme previamente deliberado pela
Diretoria Colegiada da CUIABA REGULA, em observancia aos principios da
transparéncia, da publicidade e do controle social, a etapa participativa permitira a
manifestacdo da sociedade civil, dos usuérios, de 6rgdos de controle e de entidades

representativas, assegurando contribuicdo qualificada ao processo decisorio.

Adicionalmente, sera realizada Audiéncia Publica para a apresentacdo dos resultados
técnicos, o debate dos pontos relevantes e o esclarecimento de questionamentos, as
contribuicdes recebidas serdo analisadas tecnicamente e poderdo ensejar ajustes nas

premissas, metodologias ou conclus@es, antes da deliberacao final da Diretoria Colegiada.
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2. HISTORICO DO CONTRATO DE CONCESSAO

A Cuiaba Regula é uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Gabinete do Prefeito,
com sede e foro no Municipio de Cuiaba e com prazo de duragdo indeterminado. Nos
termos da Lei Complementar n® 558, de 25 de abril de 2025, compete-lhe, entre outras
atribuicbes, a conducgdo de processos de revisao contratual (ordinaria e extraordinaria) e
a regulacdo do contrato de concessdao dos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitéario, conforme os arts. 3°, I1; 4° I e I; e 5°, X da referida lei, bem como
as clausulas 18, 32, 33, 36, 37, 38, 40, 41 e 50 do Contrato de Concessdo.

O Contrato de Concessdo, decorrente do Edital de Concorréncia n°® 014/2011 e
fundamentado na Lei Municipal n® 3.720/1997 (Lei Autorizativa) e na Lei Complementar
n® 252/2011, foi celebrado em 17 de fevereiro de 2012, tendo como concessionaria
originaria a CAB Cuiaba S.A.

Em 13 de agosto de 2012, foi firmado o 1° Termo Aditivo, que excluiu o subitem 25.4%,

relativo a regra de transicdo dos recebiveis de servicos prestados pela entdo Sanecap.

Em 29 de novembro de 2016, celebrou-se o 2° Termo Aditivo, sendo 0 marco mais
relevante da gestdo contratual, uma vez que decorre de procedimento administrativo em
que foi constatado o descumprimento de metas contratuais, a perda da capacidade de
investimento e a decretacdo de intervencdo (Decreto n° 6.009, de 02 de maio de 2016,
autorizado pela Lei n® 6.058/2016).

No mesmo contexto, foi firmado em 17 de novembro de 2016 o Acordo de Investimentos
e Outras Avencas, voltado a substituicdo do grupo controlador e ao equacionamento de
pendéncias regulatdrias e institucionais, prevendo, entre outras medidas: (i) realizacdo de
investimentos emergenciais e reprogramacao de metas contratuais (clausula 32); (ii)
obrigacéo de prestar contas (clausula 4%); (iii) substitui¢cdo da garantia contratual (clausula
5%); (iv) regras para contratacdo de partes relacionadas (clausula 6%); e (v) renincia a
discutir eventos de desequilibrio anteriores ao Termo Aditivo, bem como a pleitear a

anulacdo de multas administrativas e a questionar a intervencdo na Concessdo (clausula

1 25.4. A Concessiondria se responsabiliza pela cobranca dos recebiveis da SANECAP, decorrentes de
faturas de servicos emitidas pela SANECAP até a ORDEM DE SERVICO e néo pagas pelos USUARIQOS,
pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da ordem de servico.

CI1 5933



fis CUIABA
1pe REGULA

7%). Em sintese, o arranjo buscou restabelecer a normalidade contratual, assegurar a
continuidade e a qualidade do servico e encerrar controvérsias pretéritas, sob a supervisao

do Ministério Publico.

O Anexo VIII do 2° Termo Aditivo insere no escopo contratual o Termo de Ajustamento
de Conduta (“TAC”) firmado em 28 de novembro de 2016, entre a 172 Promotoria de
Justica de Defesa Ambiental, da Ordem Urbanistica e do Patriménio Cultural de Cuiaba
e com a 292 Promotoria de Justica Civel, a Concessionaria, Poder Concedente e agéncia
reguladora, o qual previu um Plano Emergencial de Investimentos no valor de
R$ 204.000.000,00 (duzentos e quatro milhdes de reais) e a execu¢do de Plano de
Investimentos para o cumprimento das metas estipuladas no TAC e no Plano Municipal
de Saneamento Basico no prazo maximo de 7 (sete) anos, num total de investimentos
estimados de 1,12 bilhdo.

O supracitado TAC foi aditado em 26 de abril de 2018, a fim de substituir obrigacdes
relativas ao Sistema Sul pela ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Tijucal e
construcdo de um novo coletor e emissario de esgotamento sanitario, bem como uma
medida compensatoria de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) em favor do Projeto

Agua para o Futuro.

Em 12 de janeiro de 2022, foi celebrado o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo,
ja sob a titularidade da Aguas Cuiaba S.A.. O aditivo decorreu dos resultados da 12
Revisdo Ordinaria e da 12 Revisdo Extraordinaria. Nesse contexto, a Deliberacdo Arsec
n® 02, de 3 de setembro de 2021, reconheceu a necessidade de ampliacdo do prazo
contratual como forma de compensar a Concessionaria pelo desequilibrio econémico-

financeiro entdo apurado, com apoio técnico da Fundacdo Getulio Vargas (FGV).

Destaca-se que, no ambito da 12 Revisdo Ordinaria, foram considerados, entre outros,
temas relativos a receitas, custos e despesas operacionais e investimentos. Como medida
de recomposicao, houve prorrogacdo do prazo da concessdo por 8 anos, 7 meses e 15 dias,
fixando o novo término em 2 de dezembro de 2050. Em relacdo a suspensao dos reajustes
de 2020, apurada a quantia de R$ 12.433.100,27, pactuou-se a compensagdo por
abatimento na outorga, em 36 parcelas mensais, compreendidas entre janeiro de 2022 e
janeiro de 2024.
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Em 20 de agosto de 2024, firmou-se o Acordo Substitutivo de Sangdo n° 01/2024,
instrumento que teve por objetivo substituir a aplicacdo de sancdo pecuniéaria e disciplinar
e tratar de outras questdes contratuais de relevancia. O acordo tratou, entre outros pontos,
de: (i) medidas compensatorias de natureza financeira; (ii) diretrizes para o sistema de
esgotamento sanitario da Bacia da Prainha, definindo a adocéo do sistema de tomada de
tempo seco como solucdo técnica, com regras para seu reconhecimento e inclusdo nos
indicadores de cobertura, bem como parametros para calculo do indice de Cobertura dos
Servigos de Esgotamento Sanitario (“ICSE”); e (iii) encaminhamentos relacionados ao
Processo Arbitral n® 775, em trdmite perante a CIESP/FIESP, envolvendo a
contabilizacdo de abatimentos e cancelamentos nas faturas, além da apuracéo do volume
de &gua creditado ao Estado de Mato Grosso, conforme Termo de Cesséo firmado com o
Municipio.
Posteriormente, em 9 de setembro de 2024, foi celebrado o 1° Aditivo ao Acordo
Substitutivo de Sancdo, com o proposito de ajustar as medidas compensatorias financeiras

inicialmente estabelecidas.

Posta a exposicdo do historico de gestdo e execucao contratual, passa-se a etapa seguinte,

voltada a analise pormenorizada dos pleitos apresentados.
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3. OBJETO E METODOLOGIA DA 2: REVISAO ORDINARIA

A Revisdo Ordinaria tem por objeto a reavaliacdo quadrienal do equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato de Concessio dos Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Cuiaba, conforme previsto na Clausula 212 do
Contrato e nas alteracdes introduzidas pela Clausula Décima do 2° Termo Aditivo. Trata-
se de procedimento de natureza regulatoria e contratual, destinado a verificar, com base
em informacdes atualizadas sobre a execucdo do ajuste, se as condigdes originalmente
pactuadas permanecem validas, justas e compativeis com o equilibrio econémico-

financeiro da concessao.

Nos termos da disciplina contratual, a revisdo ocorre a cada quatro anos, com finalidade
de distribuir ganhos de produtividade aos usuarios, reavaliar condi¢cfes de mercado e
projecdes de consumo/medicao e ajustar possiveis distor¢des, para mais ou para menos,
nos custos dos servicos, nas metas previstas no Plano de Saneamento Basico, nos insumos
e nas premissas da proposta vencedora, inclusive quando decorrentes de perdas

justificaveis ou de ganhos tecnoldgicos e de produtividade.

Constitui, assim, instrumento periddico de realinhamento do contrato, cujo escopo
abrange: (i) analise das condicdes efetivas de prestacao e do desempenho frente as metas
contratuais; (ii) reavaliacdo de custos e receitas observados, em cotejo com o Plano de
Negdcios; (iii) verificacdo de ganhos de produtividade e distorcbes com potencial de
afetar o equilibrio; e (iv) identificacdo de medidas corretivas ou compensatdrias cabiveis,

de natureza tarifaria, financeira, operacional ou temporal.

2 “CLAUSULA 21- REVISAO ORDINARIA

21.1. Observado o disposto no item 21.2., as partes promoverdo a REVISAO ordinaria do CONTRATO a
cada 4 (quatro) anos, sendo que a primeira REVISAO sera promovida ap6s 4 (quatro) anos contados da
data de assinatura do CONTRATO, e, a partir desta data, a cada 4 (quatro) anos, objetivando a distribuicao
de ganhos de produtividade com os USUARIOS, a reavaliacdo das condices de mercado e das projecoes
e estimativas de consumo e medi¢do inicialmente previstas no ANEXO IV do EDITAL, que também seré
0 momento de ajustes que captem possiveis distor¢des, para mais ou para menos, nos custos dos
SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO, nas metas previstas no PLANO DE SANEAMENTO
BASICO, nos insumos em geral, consoante as disposicdes deste CONTRATO e seus Anexos, bem como
nas PROPOSTAS apresentadas pela LICITANTE VENCEDORA, que sejam decorrentes de perdas
justificaveis ou ganhos (tecnoldgicos ou de produtividade) na exploracdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
AGUA E ESGOTO. (Redac4o original do Contrato de Concess&o)
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No que concerne ao procedimento da reviséo, expde-se, a seguir, o fluxo esquematizado,
em conformidade com a Clausula 21 (na redagdo do 2° Termo Aditivo), que estabelece o

rito, os prazos de analise e as atribui¢es da Concessionaria e da Agéncia Reguladora.

Figura 1 - Fluxo da Revisdo Ordinaria

Fonte: Equipe Fipe

O procedimento inicia-se com a provocagdo da Concessionaria, que deve encaminhar o
requerimento de Revisdo Ordinaria com antecedéncia minima de cento e oitenta dias em
relacdo a data prevista para o reajuste tarifario anual. O requerimento deve ser instruido
com relatério técnico ou laudo pericial que demonstre, de forma inequivoca, os impactos
sobre custos e receitas, em conformidade com o Plano de Negdcios (Clausula 21.2%). Na
auséncia de requerimento tempestivo, a Agéncia Reguladora pode instaurar o processo
de oficio, requisitando a Concessionaria as informacdes e documentos necessarios
(Clausula 21.2.1%).

A fase de instrucdo compreende a andlise da documentacdo apresentada, a eventual
solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes e a consolidacdo das informacdes
pertinentes a verificacdo do equilibrio econémico-financeiro. Nessa etapa, registram-se
as premissas utilizadas, as bases de comparacdo com as projecbes originalmente

contratadas e eventuais fatos supervenientes com potencial de afetar o contrato.

Concluida a instrucdo, a Agéncia profere decisdo administrativa no prazo contratual, a

qual podera reconhecer, total ou parcialmente, a necessidade de recomposi¢cdo do

321.2. A CONCESSIONARIA devera encaminhar 8 AGENCIA REGULADORA, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias antes da data prevista para a aplicacdo do reajuste tarifario anual, o requerimento de
REVISAO ORDINARIA, contendo todas as informacdes e dados necessarios a analise do pedido,
acompanhado de “relatdrio técnico” ou “laudo pericial” que demonstre, inequivocadamente, o impacto ou
a repercussdo dos elementos previstos no item 21.1 sobre os principais componentes de custos e seus
reflexos sobre as receitas da CONCESSIONARIA que definam o valor das TARIFAS, de acordo com o
Plano de Negocios da CONCESSIONARIA. (Redagdo dada pelo 2° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessio)

421.2.1. Caso a CONCESSIONARIA n#o apresente o requerimento de REVISAO ORDINARIA no prazo
disposto no item 21.2, a AGENCIA REGULADORA devera instaurar o procedimento de oficio,
oportunidade em que requisitara & CONCESSIONARIA toda a documentacdo que entender
necessaria. (Redagao dada pelo 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo)

CI1 5933



Fiek CUIABA
pe REGULA

equilibrio. Sempre que a revisdo implicar alteracdo de valores tarifarios, admite-se, em
complemento ou alternativa, a adogdo de medidas de reequilibrio de natureza operacional,
financeira ou temporal (como ajuste de prazos e metas, compensacOes financeiras,
modificag@o de encargos ou alteracdo do prazo da concessao), observadas as disposicoes

contratuais e legais aplicaveis.

A decisdo é formalizada e publicizada, com notificacdo a Concessionaria e divulgacao
dos estudos que a fundamentam. Quando houver revisdo de valor tarifario, a
Concessionaria promovera ampla divulgacdo aos usuarios, com a antecedéncia minima
prevista contratualmente. Quando cabivel, procede-se a formalizacdo mediante Termo
Aditivo, a ser firmado entre o Concedente e a Concessionaria, com interveniéncia-

anuéncia da Agéncia, e publicado na forma prevista.

Por fim, assegura-se 0 recurso administrativo nas hipoteses e prazos contratualmente
estabelecidos, sem prejuizo das demais vias previstas no instrumento contratual e na

legislacdo aplicavel.

Apresenta-se a seguir a metodologia adotada para a condugdo das analises e para a
consolidacdo dos resultados deste Relatério. Na sequéncia, expfe-se sintese dos
resultados referentes aos pleitos formulados pela Concessionaria e aos eventos com
repercussao sobre o equilibrio econdmico-financeiro suscitados pela Agéncia
Reguladora, apresentando, de forma preliminar, os principais achados que serdo

detalhados no Capitulo 4.
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3.1. METODOLOGIA

Feita a analise do enquadramento juridico-regulatorio da Revisdo Ordinaria, passa-se ao
tema central deste processo de revisao, qual seja, o sistema de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, notadamente os pleitos de reequilibrio,

que se consubstanciam no objeto da 22 Revisdao Ordinaria.

De modo geral, o processamento de um pleito de reequilibrio econémico-financeiro em

contratos de concessdes e PPPs compreende trés etapas fundamentais e interdependentes:

Figura 2 - Etapas do processamento de um pleito de reequilibrio econdmico-financeiro

(ii) Avaliacdo da Natureza (iii) C4
= iii) Calculo
&9 Eventé)eeRsiL;acc,)A e Econdmico-Financeiro

(i) Identificagdo do

Modelo de Regulagdo

Fonte: Equipe Fipe

(1)  acompreensdo do modelo de regulacéo contratual, com especial atencdo a matriz

de riscos e a forma de remuneracdo do parceiro privado;

(i) aavaliagdo juridica da natureza do evento e da sua alocagéo de risco - ou seja,
se 0 evento alegado corresponde a um risco atribuido ao Poder Concedente ou

ao parceiro privado; e

(iii) o calculo econémico-financeiro propriamente dito, destinado a quantificacdo do
valor necessario a recomposicdo da equacéao contratual, conforme os parametros

e metodologias previstos no contrato.

A regulacdo por contrato, presente no projeto aqui analisado, caracteriza-se pela fixacao
prévia, em instrumento contratual, de todas as regras que disciplinardo a execucdo da
concessao ou parceria. Isso inclui a definicdo do preco ou tarifa, os critérios de reajuste,
0s niveis de qualidade do servico, 0s investimentos obrigatorios, a matriz de riscos e as
regras aplicaveis ao reequilibrio econdmico-financeiro. Nesse modelo, o preco pactuado
ndo decorre da apuracdo dos custos efetivos incorridos pelo concessionario, mas do

resultado do processo competitivo de licitacdo.

Por essa razdo, a regulacdo por contrato é uma forma de regulagdo ex ante, pois define,

antes do inicio da execuc¢do, as condi¢fes econdmicas e juridicas que regerdo o contrato

CI1 5933



fis CUIABA
1pe REGULA

ao longo de sua vigéncia, conferindo maior previsibilidade e seguranca juridica as partes®.
No Brasil, os projetos de concesséo e de PPPs em saneamento, envolvendo

concessionarios privadas, tendem a ser regulados primordialmente por contrato.

As metodologias de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro constituem
elemento central do regime de regulagdo por contrato, pois viabilizam a recomposic¢ao
objetiva da equacdo econdmico-financeira sempre que um evento de risco alocado ao

poder concedente se materializa.

No modelo brasileiro de concessdes e PPPs, destacam-se duas metodologias de

recomposicdo amplamente utilizadas:
(1)  ametodologia baseada no plano de negdcios ou caso-base, e
(i) a metodologia do fluxo de caixa marginal (“FCMg”).

A primeira metodologia vincula o reequilibrio aos parametros econémico-financeiros da
proposta vencedora ou dos estudos referenciais, especialmente quanto ao CAPEX, OPEX
¢ a taxa interna de retorno (“TIR Referencial”) originalmente apresentada. Em caso de
desequilibrio, busca-se ajustar o fluxo de caixa do contrato de modo a restabelecer a TIR

contratual inicial.

A TIR Referencial ¢ um indicador econémico-financeiro crucial nos contratos de longo
prazo, sendo definida como a taxa de desconto que torna nulo o Valor Presente Liquido
(VPL) do fluxo de caixa descontado (que reflete a diferenca entre receitas e despesas do
projeto). Ela sintetiza a rentabilidade esperada do capital investido ao longo de todo o

prazo da concessdo.

Por sua vez, o Plano de Negdcios (“PN”) é o documento apresentado pelo licitante em
sua Proposta Comercial. A metodologia do reequilibrio pela TIR baseada no PN busca
vincular a execucdo contratual as premissas econdémico-financeiras do PN, observada a

alocacdo de riscos pactuada. Exercera funcdo semelhante ao PN o Estudo de Viabilidade

> PRADO, Lucas Navarro; GAMELL, Denis Austin. Regulacdo econdmica de infraestrutura e equilibrio
econdmico-financeiro: reflexos do modelo de regulacao sobre o mecanismo de reequilibrio a ser adotado.
In: MOREIRA, Egon Bockmann (Coord.). Tratado do equilibrio econémico-financeiro: contratos
administrativos, concessdes, parcerias publico-privadas, taxa interna de retorno, prorrogagao antecipada
e relicitacdo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 281-307.
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Técnica, Econdmico-Financeira e Ambiental (“EVTEA”) — elaborado pelo Poder

Concedente — quando eleito para pardmetro de afericdo do equilibrio contratual.

A segunda metodologia consiste na elaboracdo de um novo fluxo de caixa especifico para
0 evento de desequilibrio (fluxo de caixa marginal), com parametros atualizados e taxa

de desconto calculada a partir do custo médio ponderado de capital (“WACC”).
Mais recentemente, ha modelos de regulacdo que mesclam os dois mecanismos.

A identificacdo da metodologia de recomposi¢do prevista nos documentos editalicios € o
ponto de partida para o processo de reequilibrio econdémico-financeiro.

No presente caso, 0 equilibrio econémico-financeiro da concessdo é disciplinado na

clausula 19:

CLAUSULA 19 - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

19.1. Constitui condi¢&o fundamental do regime juridico da CONCESSAO a manutencéo do

equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO.

19.2. E pressuposto bésico da equacio econdmico-financeira que regula as relacdes entre
CONCEDENTE e CONCESSIONARIA o permanente equilibrio entre os encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da CONCESSAO, consideradas as premissas do Plano de

Negécios. (Grifos Fipe)

A partir dessa disciplina, como metodologia de reequilibrio econémico-financeiro, as
partes adotaram, no ambito da 12 Revisdo Ordinaria, a recomposicdo da TIR apresentada
pela licitante em sua Proposta Comercial:

Mais adiante, nesse contexto, o pleito de reequilibrio apresentado, relata que “...verifica-se

que a vinculacdo ao Plano de Negdcios constante da Proposta Comercial apresentada na

Licitac&o foi adotada pelo Contrato de Concessdo... Esse documento representa, para fins

regulatorios, o contrato em estado de equilibrio econdmico-financeiro... E com base no seu

Fluxo de Caixa Descontado (“FCD”), que evidencia a Taxa Interna de Retorno (“TIR”) de

11,57% aceita no momento do processo licitatério, gue sera possivel mensurar o impacto

gerado por desequilibrios a equacédio econdmico-financeira contratual, assim como avaliar

as formas de se realizar o seu reequilibrio .

O texto inserido no pleito de reequilibrio contratual, cita ainda dois mecanismos que podem
ser utilizados pelas partes para a recomposi¢do do equilibrio contratual: a reviséo
extraordinaria e a revisao ordinaria e que uma revisdo ordinaria como a presente permite

uma revisdo global do Contrato de Concessao.
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Os argumentos apresentados pela Concessionaria, com relacdo ao direito ao reequilibrio

contratual sdo totalmente compativeis com a posicdo do Poder Concedente e ARSEC, ao se

analisar os documentos de sua Diretoria Executiva, podendo assim serem considerados
conformes e de acordo com a legislac@o em vigor pela equipe técnica da FGV. Desta forma,

0 _processo _de analise da 1% RTO assume esse conceito como diretriz_basica no

desenvolvimento do estudo®. (Grifos Fipe)

A 12 Revisdo Ordinaria, portanto, teve como objeto a recomposicdo da TIR de 11,57%
aceita no momento do processo licitatorio. Nesse caso, o processo de reequilibrio
econdmico-financeiro visou neutralizar o impacto de um evento de desequilibrio para que

a taxa de retorno do modelo retornasse ao patamar originalmente acordado de 11,57%.

Para a 22 Revisdo Ordinaria, seguiu-se a mesma metodologia da 12 Revisdo Ordinaria,
pois esta esta definida em contrato e ndo houve qualquer alteracdo que justificasse a

adogéo de outra metodologia.

Como cenario referencial de partida para o processo de recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro adotou-se o Plano de Negdcios apresentado pela Concessionaria
por ocasido da Concorréncia Publica da Concesséo e que € parte integrante do Contrato
de Concessdo. O fluxo de caixa descontado do referido plano de negdcios resultou em
uma TIR igual a 11,57% a.a. e Valor Presente Liquido (VPL) descontado a uma taxa de
desconto de 12% a.a., igual a R$ -13.637 (x1000) em moeda de maio de 2011.

Além disso, o presente Produto 6 e a planilha econémico-financeira anexa adotaram as
seguintes premissas para fins de célculo da recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro:
e Avaliacdo do equilibrio por meio do Fluxo de Caixa Descontado - FCD;
e Manutencdo da TIR estabelecida durante o processo licitatorio em 11,57%;

e Prazo Contratual de 30 anos, ajustado pela prorrogacao de prazo decorrente da 12

Revisdo Ordinaria;

e Anos da Concessdo se iniciam em maio e encerram em abril do ano subsequente;

& Trecho retirado do Produto 2 - Analise da Avaliagdo das CondicGes Econémico-financeiras e Técnico-
operacionais do Pleito da Concessionaria Aguas Cuiaba e do Poder Concedente, apresentado pela FGV no
ambito da 12 Revisdo Ordinéria.
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Manutencdo das premissas da Proposta Comercial,

Compensacédo de eventos positivos e negativos de desequilibrio identificados;

Reavaliacdo das condicGes de mercado e das projecOes de consumo; e

Ajuste do Plano de Investimentos com incluséo do 2°. Termo Aditivo Contratual

e com os resultados da 12 Revisdo Ordinéria.

Compreendido o modelo de regulagdo contratual e identificada a metodologia para
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro e as premissas que guiardo o processo,
0 passo seguinte é a avaliacdo juridico-regulatéria da natureza de cada evento pleiteado e
da sua alocacéo de risco - ou seja, se 0 evento alegado corresponde a um risco atribuido

ao Poder Concedente ou ao parceiro privado.

Trata-se de etapa essencial, pois é a partir dela que se identifica a existéncia - ou ndo - do

dever de recomposicédo da equacao econémico-financeira.

Por fim, se dard o célculo econdmico-financeiro propriamente dito, destinado a
quantificacdo do valor necessario a recomposicdo da equacdo contratual, conforme os

parametros e metodologias previstos no contrato.

Essas etapas estdo refletidas nas proximas secdes do presente Produto. Como se vera,
foram adotados os seguintes passos para cada um dos eventos de desequilibrio

econémico-financeiro e, posteriormente, para uma avaliagdo conjunta:

(1) Identificacdo e Qualificacdo do Evento de Desequilibrio: Primeiro, se verificou
aocorréncia de um evento que se configurasse como um risco atribuido ao Poder
Concedente ou a Concessionaria (de acordo com a matriz de riscos) e que

impactasse economicamente a outra parte.

(i)  Mensuracdo do Desequilibrio: O desequilibrio é quantificado financeiramente
pela comparacdo entre a TIR Referencial projetada (aquela inicialmente
estabelecida no PN, de 11,57%) e a TIR efetiva apurada apos o evento. A TIR,
nesse ponto, ndo foi utilizada como instrumento isolado para determinar o
desequilibrio, mas sim para dimensiona-lo ap6s a qualificacdo juridica do

evento;
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(iii) Inclusdo do Impacto no Fluxo de Caixa Original: O custo ou impacto
econdmico-financeiro do evento é apurado e entdo incluido nos respectivos anos

de ocorréncia no Fluxo de Caixa do PN;

(iv) Recalculo e Restauragdo da TIR Referencial: Por fim, quantificado o
desequilibrio econémico-financeiro por meio de ferramentas financeiras, cabe
ao Poder Concedente determinar qual modalidade é a escolhida para recompor
o equilibrio econémico-financeiro (e.g., aumento de tarifa, extensdo de prazo,
reducdo de outorga), ou seja, quais receitas ou extensdes de prazo sao necessarias
para que a TIR resultante do Fluxo de Caixa modificado seja igual a TIR

Referencial original prevista no PN.

Emsuma, a TIR Referencial recompde o contrato de concessdo ao seu estado de equilibrio
econdmico-financeiro anterior & ocorréncia do evento gravoso. E, portanto, com base no
seu Fluxo de Caixa, que evidencia a TIR Referencial de 11,57% aceita no momento do
processo licitatério, que serd possivel mensurar o impacto gerado por desequilibrios a
equacdo econdmico-financeira contratual, assim como avaliar as formas de se realizar o

seu reequilibrio.
3.2. EScopoO DA 22 REVISAO ORDINARIA
3.2.1. Dos Pleitos da Concessionaria

Em cumprimento a disposicdo contratual e ao Oficio n° 38/2025 do Diretor Regulador
Presidente da Cuiabad Regula, a Concessionaria apresentou, por meio do expediente CE-
E-AC/CUIABAREGULA-JURIDICO-1-1951/2025, datado de 01/07/2025, a
documentacgdo referente a 22 Revisdo Ordinaria, compreendendo a reapresentagdo’ dos

pleitos e suas respectivas justificativas.

Quanto a reapresentacdo, segundo a Concessionaria, os itens haviam sido originalmente
submetidos a Arsec (antecessora da Cuiba Regula) em 12/04/2024 e complementados em
24/10/2024, sendo agora reapresentados a Cuiaba Regula. Consta dessa complementacao

que, na primeira oportunidade (12/04/2024), foram apresentados oito pleitos, aos quais

" Informa a concessionaria que estes pleitos haviam sido apresentados em 12/04/2024 e 24/10/2024 a
ARSEC e reenviados por meio da carta CE-E-AC/CUIABAREGULA-REGULATORIO-1-1861/2021 a
Cuiabd Regula.
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se acrescentaram trés pleitos em 24/10/2024, totalizando onze itens submetidos para

anélise.

Apos a andlise inicial da documentagdo, o Diretor Regulador, por meio do Oficio n°
319/2025-DIRSAN/SUPJUR/CUIABA  REGULA,  solicitou  documentos e
esclarecimentos adicionais para a continuidade das analises técnicas e regulatérias. Em
resposta, a Concessionaria, pela correspondéncia CE-E-AC/CUIABA REGULA-
REGULATORIO-1-3087/2025, datada de 08/10/2025, apresentou documentacio
complementar referente aos temas: (i) dacdo em pagamento; (ii) faturamento em

condominios; e (iii) sistema misto da Bacia da Prainha.

Para fins de instrucdo, apresenta-se abaixo, tabela consolidando os 11 itens submetidos
pela Concessionaria, com a indicacdo do expediente de apresentacdo (primeiro ou

complementar) e do impacto tarifario informado pela prépria Concessionaria.

Tabela 1 - Pleitos apresentados pela Concessionaria

Expediente - N° e Descricédo do Pleito - Impacto Tarifario Indicado
pela Concessionaria

1 Correcgdes de premissas da 12 Revisdo Ordinaria 4,16%;

2 Custo de bandeiras tarifarias 0,21%

3 Atrasos na aplicagdo de reajustes 0,19%

4 Atos de autoridades publicas para contengdo da pandemia de Covid-19 0,36%

. 5 Servicos ndo cobrados 2,87%
6 Investimentos ndo previstos 0,09%
Desconsideracdo de abatimentos e cancelamentos 15,38%

8 Termo de Dagdo 2,58%

9 Reprogramagcdo da curva de perdas 3,47%

2 10 Investimentos no Sistema de Coleta de Esgoto na Bacia da Prainha -0,72%
11 Faturamento de condominios 4,06%
Total do impacto tarifario indicado pela Concessionaria 31,95%

Fonte: Concessionaria CE-E-AC/CUIABAREGULA-JURIDICO-1-1951/2025.

As andlises pormenorizadas dos itens acima constam do Capitulo 4 deste Relatério, no
qual se apresenta, para cada um deles: (i) a sintese da solicitacdo da Concessionéria; (ii)

a fundamentacéo juridico-regulatdria; (iii) as fundamentagcdes econdmico-financeiras; e
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(iv) o resultado econdmico-financeiro considerado de forma isolada, com a quantificacéo
do impacto no Valor Presente Liquido (VPL) e na Taxa Interna de Retorno (TIR) do

contrato.

Para fins de transparéncia e comparabilidade, registra-se que todos os itens terdo seus
resultados econdmico-financeiros explicitados, inclusive aqueles que, a luz dos
fundamentos apresentados, ndo se mostrem passiveis de acolhimento. Nesses casos, serdo
demonstrados os efeitos hipotéticos (VPL/TIR) apenas para fins ilustrativos e de

referéncia técnica, sem que isso implique juizo de procedéncia.

3.2.2. Poder-dever de incluir, na revisdo ordinaria, eventos com potencial

repercussao no equilibrio econémico-financeiro.

Nos termos contratuais e legais aplicaveis, a revisdo ordinaria foi concebida para reavaliar
custos e receitas, capturar distor¢fes para mais ou para menos e assegurar a adequada
prestacao dos servicos com apropriacdo de ganhos de produtividade, quando aplicavel. A
disciplina contratual atribui a entidade reguladora a conducdo do processo até sua
formalizacdo por termo aditivo e, na auséncia de requerimento tempestivo da
concessionaria, admite a instauracdo de oficio com a requisicdo das informacoes

necessarias.

Esse desenho é compativel com o entendimento juridico e regulatério consolidado,
segundo o qual a revisdo ordinaria tem natureza publica e serve para restabelecer a
equacdo econbmico-financeira e garantir a adequada prestacdo do servico. Por essa razéo,
ndo depende apenas da iniciativa da Concessionaria e pode ser instaurada pela autoridade
competente. O resultado, seja aumento, reducdo ou manutencdo da tarifa, deve decorrer
da analise técnica e refletir o interesse publico, a modicidade, a continuidade e a qualidade

do servico, bem como o justo retorno do investimento.

Para que a revisao cumpra sua finalidade, é indispensavel que todos os eventos relevantes
sejam considerados, tanto os que elevam quanto os que reduzem o custo eficiente. Se
fatores positivos e negativos ndo forem avaliados de forma equilibrada, a recomposicéo
ndo se aperfeicoa e a tarifa deixa de representar o custo real do padrdo de servico

contratado.
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H& também direitos dos usuarios quanto ao resultado da revisdo. Quando 0s custos
diminuem, seja pela reducgéo de tributos, por ganhos de produtividade ou por variacoes
favoraveis nos insumos, a tarifa pode precisar ser reduzida. Quando os custos aumentam,
a recomposicdo pode demandar elevacdo para que o servico adequado seja mantido. A
exclusdo de eventos que reduzam ou aumentem custos pode gerar tarifa indevida,
violando o direito do usuario e comprometendo o dever de assegurar a prestacao

adequada.

A iniciativa da Concessionaria diz respeito apenas ao momento de provocar 0
procedimento, mas a realizacdo da revisdo com inicio e conclusdo no tempo oportuno é
responsabilidade da Administracdo. Quando a autoridade deixa de analisar o conjunto dos
eventos do ciclo, a revisdo ndo se conclui de forma atil e perde sua fungéo de ajustar o

equilibrio para o periodo seguinte.

Além disso, a omissdo de eventos conhecidos dentro do ciclo gera desequilibrios
acumulados que precisardo ser tratados em revisdes extraordinarias ou compensacoes
futuras. Isso compromete a regularidade e a previsibilidade do regime tarifario,

enfraquece a estabilidade regulatoria e pode exigir corre¢cbes mais abruptas no futuro.

A consideracdo integral dos eventos, incluindo ganhos de produtividade, créditos e
reducdes de custo, € o que permite compatibilizar modicidade e justo retorno. Uma tarifa
abaixo do necessario desestimula a manutencéo e o investimento e prejudica a qualidade
do servico, enquanto uma tarifa acima do necessario impde 6nus indevido ao usuario. A
revisdo completa é, portanto, o ponto de equilibrio que garante justica tarifaria e

estabilidade contratual.

Como referéncia, vale citar processo regulatério ocorrido no Estado do Rio de Janeiro. O
Parecer n° 14/2012-SLBN, da Procuradoria-Geral da AGETRANSP, em caso concreto de
revisdo quinquenal do contrato do Metr6, firmou que a revisdo € procedimento de
natureza publica e deve ser instaurada e concluida no tempo devido para recompor a
equacdo econbmico-financeira e proteger direitos dos usuarios, ainda que a
concessionaria tenha renunciado a iniciar o processo, conforme o trecho abaixo:

METRO - REVISAO QUINQUENAL - RENUNCIA A FACULDADE DE INICIAR O

PROCESSO DE REVISAO NO PRIMEIRO SEMESTRE DO QUINTO ANO DE CADA
QUINQUEN10 - NATUREZA JURIDICA DA REVISAO - NECESSIDADE DE
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REEEQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO DO CONTRATO - PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E DA ADEQUACAO DO SERVICO - DIREITOS DOS USUARIOS - A
antecipacédo do processo de revisdo quinquenal é uma faculdade juridica da Concessionaria

de servicos metroviarios, todavia, a revisdo quinquenal com vistas ao reequilibrio

econdmico do contrato é um dever juridico da Agéncia correspondente a direitos subjetivos

ndo s6 da Concessionaria como dos usuarios, com vistas a prestacdo de servico adequado e

eficiente, remunerado pela tarifa efetivamente devida e mddica.(Grifos Fipe)

Essa orientacdo foi posteriormente reforgada no ambito da Procuradoria-Geral do Estado,
em promocao subscrita pelo Procurador do Estado Flavio Amaral Garcia, ao anuir as
conclusbes sobre a metodologia de apuracdo do equilibrio em revisdo ordinaria,
distinguindo com preciséo tarifa e equilibrio e admitindo naquele caso concreto o uso do
fluxo de caixa como técnica adequada:
Em jeito de concluséo, ndo se vislumbra, como bem anotado pelo parecerista, que a adocao
do método do fluxo de caixa seja contraria a regulacéo contratual ou mesmo a disciplina da

Lei Estadual n° 2.869/97, porquanto a premissa adotada (a meu ver correta) € a de que a

revisdo ordinaria_tem um campo de abrangéncia maior que visa aferir o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, abarcando outras variaveis gue ndo apenas a estrutura

tarifaria do contrato. (Grifos Fipe)

Esse entendimento, segundo o qual a revisdo ordinaria é procedimento de natureza
publica e pode ser instaurada de oficio na auséncia de requerimento da concessionaria
para recompor a equacdo econdémico-financeira e evitar distor¢des intertemporais, €
referendado pelo préprio Contrato de Concesséo. O instrumento estabelece que a revisao
quadrienal foi concebida para reavaliar custos e receitas, captar distor¢des para mais ou
para menos e assegurar a adequada prestacdo dos servicos com apropriacdo de ganhos de

produtividade, nos termos da Clausula 21.18°8.

8 21.1. Observado o disposto no item 21.2., as partes promoverdo a REVISAO ordinaria do CONTRATO
a cada 4 (quatro) anos, sendo que a primeira REVISAO sera promovida apds 4 (quatro) anos contados da
data de assinatura do CONTRATO, e, a partir desta data, a cada 4 (quatro) anos, objetivando a distribuicao
de ganhos de produtividade com os USUARIOQS, a reavaliagdo das condiges de mercado e das projecdes
e estimativas de consumo e medicdo inicialmente previstas no ANEXO IV do EDITAL, que também serd
0 momento de ajustes que captem possiveis distor¢des, para mais ou para menos, nos custos dos
SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO, nas metas previstas no PLANO DE SANEAMENTO
BASICO, nos insumos em geral, consoante as disposicdes deste CONTRATO e seus Anexos, bem como
nas PROPOSTAS apresentadas pela LICITANTE VENCEDORA, que sejam decorrentes de perdas
justificaveis ou ganhos (tecnoldgicos ou de produtividade) na exploragio dos SERVICOS PUBLICOS DE
AGUA E ESGOTO. (Redagio original do Contrato de Concessio)
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Isso posto, os eventos suscitados pela Agéncia Reguladora, que serdo apresentados no
préximo tdpico, sdo uma nitida decorréncia do exercicio da delegacdo contratualmente
estabelecida, por forca da Clausula 24.3, alinea d®, a qual confere a entidade reguladora
competéncia para autorizar e subscrever o Termo Aditivo resultante das revisoes

contratuais, assegurando-lhe a conducdo do processo até sua positivagcdo no Contrato.

Além disso, a Clausula 21.2.1'° (redacdo do 2° Termo Aditivo) reitera a legitimidade da
Agéncia ao prever que, na auséncia de requerimento tempestivo da Concessionaria,
deverd instaurar o procedimento de oficio, com a requisicao das informacdes necessarias

a instrucdo.

Neste diapasdo, havendo competéncia para instaurar a revisdo contratual de oficio,
autorizar a revisdo e subscrever o aditivo contratual, constata-se que a Cuiaba Regula no
exercicio de suas atribuicdes legais, ao constatar eventos que atentem contra a modicidade
tarifaria e o equilibrio econdémico-financeiro do Contrato de Concesséo, possui o poder-
dever de instruir o procedimento de revisao tarifaria de forma que sejam observados todos

0s eventos de desequilibrio.

Esse desenho contratual harmoniza-se com as competéncias, objetivos, principios e
diretrizes da Cuiabad Regula, estabelecida pelo Municipio de Cuiaba em ato normativo
com quérum qualificado quando da edicdo da Lei Complementar n°® 558, de 25 de abril
de 2025.

A Lei Complementar qualifica a Agéncia Reguladora como independente e orientada por

principios e diretrizes, com destaque para a modicidade tarifaria (art. 2°, X1,

9 24.3. Sem prejuizo das demais obrigacdes e direitos previstos no EDITAL, neste CONTRATO e na
legislago aplicavel, incumbe a AGENCIA REGULADORA:

d) autorizar a prética de REAJUSTES, bem como autorizar e promover as REVISOES do CONTRATO,
na forma da legislacéo aplicavel e do disposto no CONTRATO, assinando, quando for o caso, o respectivo
termo aditivo contratual;

1021.2.1. Caso a CONCESSIONARIA néo apresente o requerimento de REVISAO ORDINARIA no prazo
disposto no item 21.2, a AGENCIA REGULADORA devera instaurar o procedimento de oficio,
oportunidade em que requisitard 8 CONCESSIONARIA toda a documentagdo que entender necessaria.

1T Art. 2° A Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagdo dos Servicos Plblicos Delegados do Municipio de Cuiaba
— CUIABA REGULA exercera suas atribuices de forma independente e obedecerd, sobretudo, os
seguintes principios e diretrizes:

X - modicidade tarifaria: equilibrio entre viabilidade econdmica e acessibilidade aos usuérios.
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No plano dos objetivos institucionais, o diploma estabelece, entre outros: a protecdo dos
usuarios; a existéncia de regras claras para estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovacdo
de tarifas, com preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro; e a promocdo da
eficiéncia econémica e técnica, assegurando regularidade, continuidade, seguranca,

atualidade, universalidade e modicidade (art. 3°, 1, 11 e 11*?),

Quanto as atribuicBes especificas, a Lei confere a Agéncia, entre outras: buscar a
modicidade e o justo retorno dos investimentos, definir pardmetros e indicadores de
adequada prestacdo, cumprir e fazer cumprir a legislacéo setorial; fixar, revisar e reajustar
tarifas e suas estruturas; solicitar informacbes de 6rgdos e concessionarios; dirimir
conflitos no &mbito de suas competéncias; e fiscalizar a qualidade por meio de indicadores

e procedimentos amostrais (art. 5°%).

12 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagdo dos Servicos Publicos
Delegados do Municipio de Cuiaba — CUIABA regula:

| — protecdo aos usudrios do abuso de poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo
da concorréncia e ao aumento arbitréario dos lucros;

Il — fixacdo de regras procedimentais claras, inclusive em relagdo ao estabelecimento, revisdo, ajuste e
aprovacao de tarifas, que permitam a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo firmados dos servicos publicos postos sob as respectivas competéncias, de acordo com as normas
legais pertinentes e as disposi¢des constantes nos instrumentos de delegacéo;

Il — promoc&o da eficiéncia econémica e técnica dos servicos publicos delegados, propiciando condicdes
de regularidade, continuidade, seguranga, atualidade, universalidade e modicidade das tarifas;

13 Art. 5° Sdo atribuigdes da Agéncia de Fiscalizagdo e Regulacdo dos Servigos PUblicos Delegados do
Municipio de Cuiab4d — CUIABA REGULA, em especial:

| - garantir a aplicacdo do principio da isonomia no uso e acesso aos servigos concedidos;

Il - buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos aos concessionarios;

111 - definir, em conjunto com o poder concedente, parametros e indicadores quantitativos e qualitativos
que serdo utilizados para a aferi¢do da prestacdo adequada do servi¢co municipal delegado;

IV - cumprir e fazer cumprir a legislagdo especifica relacionada aos servigos publicos de sua competéncia
de regulacéo;

V - propor ao poder concedente os planos de outorgas e de concesséo de servigo publico sob sua regulacéo,
bem como respectivas altera¢@es, instruida por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica;

VI - editar, ap6s aprovacgdo do poder concedente, atos de outorga de concessdo de servicos publicos sob sua
regulacdo, podendo promover o respectivo procedimento licitatdrio de outorga celebrando e gerindo o
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VII - editar os atos de extin¢do de direito de exploragdo de servigos publicos sob sua regulacdo, podendo
promover o respectivo procedimento administrativo de extingdo, ficando a cargo do poder concedente a
homologacéo da deciséo;

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de servico publico sob sua
regulacéo ja celebrados antes da vigéncia desta Lei Complementar, resguardando os direitos das partes e 0
equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos;

IX - fixar, revisar, reajustar os valores de tarifas dos servicos publicos sob sua regulagdo, bem como definir
suas estruturas, observadas as disposic¢Oes desta lei;

X - solicitar informacdes relativas aos servigos publicos delegados, de 6rgdos ou entidades de administracdo
municipal ou de concessionarios;

X1 - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse, no limite das atribuigdes previstas nesta Lei
Complementar, relativos aos objetivos das concessdes, e
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Por fim, sob um prisma funcional, a estrutura técnico-especializada da Agéncia, com
unidades dedicadas aos setores regulados e independéncia funcional, favorece a conducao
de processos regulatérios complexos e confere estabilidade e previsibilidade as

deliberagdes, em beneficio do interesse publico.

Compreende-se, portanto, que a Agéncia Reguladora tem legitimidade para analisar
eventos de desequilibrio econdmico-financeiro no ambito de revisdo ordinéria do
Contrato, que tenha tido conhecimento, seja por provacdo do Poder Concedente, seja de

oficio, por meio de suas proprias verificagoes.

3.2.2.1. Eventos com repercussdo sobre o equilibrio econémico-financeiro

identificados pela Agéncia Reguladora

Diante dessas balizas, a atuacdo proativa e técnica da Agéncia - inclusive de oficio,
quando identificar, a partir das interacbes com o Poder Concedente e a Concessionaria,
situacbes com potencial de desequilibrar a equacdo econémico-financeira - configura

poder-dever regulatorio.

A luz desse arranjo, em 25 de julho de 2025, foi encaminhado & Fipe o Oficio n.°
117/2025/DIRSAN/DIRPRE/SUPJUR/CUIABA REGULA, por meio do qual a Agéncia
Reguladora apresentou 0s eventos com repercussdo sobre o equilibrio econdmico-

financeiro para avaliacdo econdmico-financeira no ambito da 22 RO, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Eventos com repercussao sobre o equilibrio econdmico-financeiro suscitados

pela Agéncia Reguladora

N° e Descricao dos Eventos suscitados pela Agéncia Reguladora

1 Bacia da Prainha

Reducdo da meta de perdas e critérios para tempo de reparo de vazamentos

Gratuidade do reaviso de débito;

Inclusdo de Verificador Independente

Cobranca da tarifa de esgoto em condominios com multiplas unidades de consumo

o | OB W DN

XII - fiscalizar a qualidade dos servicos por meio de indicadores e procedimentos amostrais.
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Fonte: Oficio n.° 117/2025/DIRSAN/DIRPRE/SUPJUR/CUIABA REGULA.

Em simetria a apresentacdo dos itens da Concessionaria, as analises de cada evento
suscitado pela Agéncia Reguladora serdo desenvolvidas no Capitulo 5 deste Relatério,
contemplando: (i) delimitacdo e sintese do objeto; (ii) fundamentagdo juridico-
regulatoria; (iii) fundamentos econdmico-financeiros; e (iv) resultado econdmico-
financeiro considerado de forma isolada, com a quantificacdo do impacto no Valor
Presente Liquido (VPL) e na Taxa Interna de Retorno (TIR) do contrato.

Para fins de transparéncia e comparabilidade, registra-se que todos os itens terdo seus
resultados econdmico-financeiros explicitados, inclusive aqueles que, a luz dos
fundamentos apresentados, ndo se mostrem passiveis de acolhimento. Nesses casos, seréo
demonstrados os efeitos hipotéticos (VPL/TIR) apenas para fins ilustrativos e de

referéncia técnica, sem que isso implique juizo de procedéncia.
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4. EVENTOS DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
APRESENTADOS PELA CONCESSIONARIA

Este capitulo retine e analisa os itens submetidos pela Concessionaria no ambito desta 22
Revisdo Ordinaria (vide Tabela 1). Para cada pleito, aplica-se uma matriz analitica Unica,
assegurando simetria metodoldgica, transparéncia e comparabilidade dos resultados.

Em cada item apresenta-se, primeiro, uma descri¢cdo objetiva do pedido, nos termos
apresentados pela Concessionaria. Na sequéncia, apresenta-se a fundamentacao juridico-
regulatoria, explicitando as razes que sustentam ou ndo o acolhimento a luz do Contrato,
dos Aditivos e das normas aplicaveis. Todos os pleitos sdo examinados, e quando ha
aderéncia juridico-regulatdria o relatorio explicita as bases do acatamento, quando néo ha

indica as inconsisténcias verificadas.

Em seguida, para os pleitos que a Fipe sugere acatamento, apresenta-se a fundamentacao
e os resultados econémico-financeiros, com premissas, dados e referéncia direta a
planilha que acompanha este relatério e a apuragcdo do Valor Presente Liquido (VPL) e
da Taxa Interna de Retorno (TIR) e com referéncia a planilha que acompanha este

relatorio, garantindo a comparabilidade entre os itens.

Nos casos que a Fipe sugere o indeferimento, os resultados econdmico-financeiros nao
sdo apresentados para facilitar a compreensédo do texto. Caso a Cuiaba Regula desejar, a

informacao disponivel.

4.1. CORRECOES DE PREMISSAS DA 12 REVISAO ORDINARIA

O pleito da Concessionaria propde, inicialmente, “ajustes metodoldgicos” para corrigir
premissas adotadas na 1% Revisdo Ordinaria. A Concessionaria apresenta arrazoado
bastante econdmico sobre esses ajustes. Um maior detalhamento ajudaria a compreender

os pleitos e os argumentos levantados pela Concessionaria.

A partir do que se pdde compreender, 0os “ajustes metodoldgicos” concentram-se em

quatro “retificac0es”:

(). “Deflacdo” dos valores de Outorga fixa;

CI1 5933



fis CUIABA
1pe REGULA

(if).  Ajustes nas periodizacdo da amortizagdo dos investimentos realizados nos
anos 8 a 30;

(iif).  Depreciacdo dos investimentos realizados nos anos 31 a 38; e

(iv).  Impostos sobre o Lucro (IRPJ e CSLL).

Na sequéncia, cada subtopico é analisado sob os prismas juridico-regulatorio e

econdmico-financeiro, culminando com o resultado econdmico-financeiro isolado.
4.1.1. Limites a reabertura de premissas da 12 Revisao

A concessionéria pretende promover a reabertura, na 22 Revisdo Ordinaria, de critérios

técnico-metodoldgicos definidos e positivados no &mbito da 12 Reviséo.

Cumpre esclarecer que a 22 Revisdo Ordinaria ndo se destina a refazer escolhas técnico-
metodologicas definidas, aplicadas e aceitas na 12 Revisdo. Trata-se de procedimento
vinculado as regras de revisdo previstas em lei, edital e contrato, voltado a aferir o periodo
de referéncia e recompor a equagdo econdmico-financeira apenas quando presentes as

hipdteses legais e contratuais.

A reabertura de parametros ja estabilizados exige prova inequivoca de erro material, fato
superveniente relevante ou ato do Poder Concedente que tenha alterado a equacédo. Fora
dessas hipoteses, a alteracdo retroativa de critérios consolidados afronta a seguranca
juridica e a protecdo da confianca e contraria 0 comando da Lei 8.987/1995 que preserva

a tarifa pelas regras de revisao previstas.

E nesse ponto que incide o principio da preclusdo administrativa, que impede a
rediscussdo de metodologia ja pactuada e validada em revisdo precedente. Assim €
porque, ao concordar com a metodologia de calculo na 1% Revisdo Ordinaria, a
Concessionaria anuiu com as premissas utilizadas, razdo pela qual ndo é possivel reabri-

las no ciclo atual sem a demonstracao de erro material ou fato novo relevante.

Essa orientacdo, além de preservar a coeréncia técnica do modelo, encontra amparo na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a preclusédo
como instrumento de seguranca e estabilidade das relacGes contratuais firmadas com a

Administracdo Publica, conforme se pode observar do julgado abaixo:

CI1 5933



Fica CUIABA
pe REGULA

59. (...), no momento da assinatura do Terceiro Termo Aditivo caberia a contratada, caso
ainda ndo tivesse postulado, suscitar seu direito a repactuacao, cujos efeitos retroagiriam a
1/5/2005, data-base que ensejou a celebragéo de novo acordo coletivo que alterou o salario
da categoria profissional. Contudo, o que aconteceu foi tdo somente a alteracdo do prazo
contratual, ratificando-se todas as demais clausulas e condi¢des estabelecidas no contrato
original (fls. 269/270, anexo 2, v. 1).

60. Ao aceitar as condicBes estabelecidas no termo aditivo sem suscitar os novos valores
pactuados no acordo coletivo, a empresa Poliedro deixou de exercer o seu direito a
repactuacdo pretérita. Em outros termos, a despeito do prévio conhecimento da majoracéo
salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em maio de 2005, a empresa contratada
agiu de forma oposta e firmou novo contrato com a Administracéo por meio do qual ratificou
0s precos até entdo acordados e comprometeu-se a dar continuidade a execugdo dos servigos

por mais 12 (doze) meses.

61. Por conseguinte, considero que a solicitacdo de repactuacdo contratual feita pela
empresa Poliedro em 10/4/2007, com efeitos retroativos a 1/5/2005, encontra 6bice no
instituto da preclusdo logica. Com efeito, h4 a preclusdo logica quando se pretende
praticar ato incompativel com outro anteriormente praticado. In casu, a incompatibilidade
residiria no pedido de repactuacdo de precos que, em momento anterior, receberam a
anuéncia da contratada. A aceitacéo dos precos propostos pela Administracdo quando da
assinatura da prorrogacdo contratual envolve uma preclusdo logica de ndo mais
questiona-los com base na majoracéo salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em
maio de 2005.%

No mesmo sentido, o artigo 24 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro veda

gue mudancas posteriores desfacam situacfes plenamente constituidas:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver
completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situa¢fes plenamente

constituidas.

Diante desse quadro, impde-se reconhecer como melhor pratica juridico-regulatoria que

a 2% Revisdo Ordinaria preserve a estabilidade metodoldgica relativa a 1* Revisdo

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 1827/2008 — Plenario. Processo n. 027.973/2007-2.
Relator: Ministro Benjamin Zymler. Brasilia, DF: TCU, Sessdo de 27 ago. 2008.
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Ordinéria. N&o obstante isso, passa-se a analisar cada um dos itens levantados para se
aferir se cabe, excepcionalmente, a revisdo do que foi discutido durante a 12 RO.

4.1.2. “Deflacao” dos valores de Outorga fixa

A Concessionaria solicita corre¢cdes metodoldgicas na depreciacdo adotada na 12 Revisao

Ordinaria. Em primeiro lugar, a Concessionaria alega que a depreciacdo da outorga fixa

a ser paga ao longo dos trés primeiros anos da Concessao considerou os valores nominais

ndo “deflacionados”:
o Contrato prevé o pagamento de uma outorga fixa ao longo dos trés primeiros anos da
Concessdo, cujo valor ndo ¢ atualizado com base na inflagdo, permanecendo igual ao
previsto no texto do Contrato. Por sua vez, o modelo de fluxo de caixa utilizado ¢ um modelo
real, que desconta o efeito inflacionario para trabalhar com uma Unica base de precos
(janeiro de 2011, data de apresentacdo da Proposta Comercial). Como resultado, a outorga
fixa prevista para pagamento em periodo posterior a janeiro de 2011 precisa ser
deflacionada para essa base de precos. De fato, o fluxo de caixa consolidado do modelo ja
considerou a deflacdo deste valor de outorga. No entanto, a depreciacdo dessa outorga
considerou os valores nominais ndo deflacionados, 0 que requer retificagdo nessa
referéncia.

A interpretacdo que se faz do pedido da Concessionaria € de que a depreciacdo da outorga

fixa paga ao longo dos trés primeiros anos da Concessdo deveria ser descontada pela taxa

de desconto do projeto, ao contrario do que se deu na 12 Revisdo Ordinéria.

4.1.2.1. Fundamentacao juridico-regulatoria

Como colocado acima, trata-se, notadamente, de pleito bastante resumido. Por esse
motivo, a Fipe esta supondo que o pleito da Concessionaria € no sentido de que o0 modelo
econémico-financeiro da 1* Revisdo Ordinaria ndo calculou de maneira apropriada o
desconto da depreciacdo das parcelas de outorga fixa, ou seja, as parcelas ndo foram

descontadas pela taxa de desconto prevista.

Se for essa a alegacdo da Concessionaria — que precisa confirmar a interpretacdo de

maneira mais clara e factual — ela parece encontrar respaldo no modelo econémico-
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financeiro da 12 Revisdo Ordinéria. De fato, a depreciacdo da outorga fixa paga ao longo
dos trés primeiros anos da Concesséo néo foi descontada pela taxa de desconto do projeto.

A linha de depreciacéo, entretanto, tem impacto diminuto no fluxo de caixa do projeto e
no consequente reequilibrio econémico-financeiro, como se vera a seguir. Ndo por outro
motivo, no pleito da Concessionéria o item foi a apresentado em conjunto dos outros itens

de correcOes de premissas da 12 Revisdo Ordinaria.

Diante disso, recomenda-se o acolhimento do pleito, assumindo gue o entendimento

acima exarado pela Fipe esta correto. Trata-se de erro material a ser corrigido.

4.1.2.2. Analise econdmico-financeira

Para fins de célculo do resultado econdmico-financeiro, em relacdo a consideracdo da
“deflacdo” nos valores da outorga fixa dos trés primeiros anos do fluxo, o possivel
impacto ¢é apurado por meio da planilha “Depreciagdo”. Caso a Opg¢do por acatar o pleito
seja sinalizada como “Sim” na planilha “PREMISSAS”, os valores de depreciacao
apurados, por ano, na planilha “Depreciagdo” irdo considerar os valores deflacionados
apresentados na planilha “FCD”. Caso contrario, serdo mantidos os valores base de

depreciacdo / amortizagdo apresentados na planilha “Despesas”.

A luz das premissas e ajustes metodoldgicos expostos, o efeito consolidado no fluxo de
caixa regulatério - descontado a taxa de desconto apresentada pela licitante quando da
apresentacdo de sua proposta comercial, qual seja, 12% - resulta em VPL de -
R$ 128.812,17

Sob a 6tica da rentabilidade, a taxa interna de retorno do projeto apresentada pela licitante
quando da apresentacao de sua proposta comercial passaria de 11,57% para 11,5654%, o

que representaria reducdo irrisoria de 0,005 pontos percentuais.
4.1.3. Ajustes no periodo de amortizacéo

A Concessionéria alega, também, que a extensdo do prazo contratual definida na 12
Revisdo Ordinaria — de 8 anos, 7 meses e 15 dias - ndo teria sido refletida no cronograma

de depreciacdo dos investimentos:
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29. (...) a segunda retificagdo, que se faz necessdria, esta relacionada a extensdo de prazo
do Contrato resultante do processo da 1° Revisdo Ordinaria. Durante o oitavo ano de
Contrato, a Concessdo foi estendida em aproximadamente 9 anos. Seguindo as normas

contabeis, os investimentos ja realizados (portanto, entre os anos 1 e 7) deveriam considerar

a_data original de fim da Concessdo como prazo para a depreciacdo, enquanto os

investimentos projetados a partir do oitavo ano deveriam considerar a nova data de fim da

Concessao.

30. No entanto, a metodologia empregada na 1° RO manteve inalterada a depreciacdo dos

investimentos dos 30 primeiros _anos da Concessdo, depreciando em _apenas um _ano os

investimentos previstos a partir do 31°ano de Concessdo. Essa abordagem néo esta alinhada

com as normas contabeis vigentes nem com os anos anteriores do proprio modelo regulatorio
e requer revisdo para refletir adequadamente a extensdo do prazo contratual. (Grifos Fipe)
A interpretacdo da Fipe do pleito apresentado, novamente bastante sucinto, é que a
Concessionéria entende que (i) os investimentos realizados entre os anos 8 e 30 deveriam
depreciar considerando a nova data de fim da concessdo (2038); e (ii) os investimentos
realizados entre os anos 31 e 38 deveriam ter sua depreciacdo acumulada, ou seja, de

forma sistematica ao longo dos 8 anos de extensdo contratual.
4.1.3.1. Fundamentacao juridico-regulatdria

E importante retomar como a amortizacdo é concebida em projetos de concessdo. A
amortizacdo é a forma como a empresa registra a "perda de valor" dos investimentos
realizados para explorar um servico publico (no caso, o saneamento basico) a medida que

0 prazo para explorar esse servi¢co chega ao fim.

Quando a empresa vence uma licitacdo para uma concessdo (por exemplo, 0s servicos
publicos de saneamento basico do municipio de Cuiaba por 30 anos), ela paga um valor

por isso (a "outorga™) e se compromete a realizar investimentos.

A amortizacdo é o processo de alocar esses custos de capital como despesa ao longo da
vida Gtil do bem e/ou do prazo contratual. Afinal, a outorga e os investimentos ndo podem
ser registrados como despesa de uma sé vez no Ano 1, por exemplo, pois ele gerara receita
(nesse caso, tarifaria) por todo o periodo contratual. Assim, além de ser colocado no
modelo econbmico-financeiro com custo nos respectivos anos em que sdo dispendidos, a
despesa precisa ser distribuida — ou seja, amortizada — pelos 30 anos de concessao, para

gue a despesa "case™ com a receita que ela ajuda a gerar.
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Na prética, um investimento de R$ 1 milh&o feito no ano 1 é contabilizado no fluxo de
caixa como custo e é registrado como despesa de amortizacdo ao longo de 30 anos,

diluindo o valor do investimento por esse periodo.

Foi essa concepcao que direcionou tanto o plano de neg6cios da Concessionaria e que
guiou o presente projeto, quanto o modelo econdmico-financeiro resultante da 1% Reviséo
Ordinaria: os investimentos realizados ao longo de 30 anos e a outorga paga em 3 parcelas

anuais sdo amortizados continuamente durante o prazo contratual.

No entanto, a Concessionaria alega que, como a 1% Revisdo Ordindria resultou em
extensdo de prazo, seria 0 caso de ajustar, também, a amortizacdo para que ela considere

0 prazo estendido.

Nesse ponto, Floriano de Azevedo Marques Neto comenta que a amortizacdo de
investimentos realizados pelo concessionario tem vinculagdo direta com o prazo
estritamente necessario para esse fim e contratualmente projetado para tal, em atencdo ao
equilibrio econémico-financeiro:
O prazo da concessdo de servico publico ndo pode ser livremente arbitrado. Ele deve
resultar de sélidos estudos de viabilidade econémico-financeira. Deve ser estabelecido em
funcdo da equacdo econdmica do contrato, que € composta de custos, mais lucro, mais
amortizagdo de investimentos, menos receitas alternativas e acessorias. O prazo da
concessao ndo deve ser superior nem inferior ao necessario a amortizagdo dos investimentos
previstos, considerada a equagdo econémica do contrato em sua totalidade?®.
Em sintese, o direito de explorar a concessdo tem seu custo de capital — outorga e
investimentos - distribuido exatamente ao longo do periodo em que ele gerara beneficios.
Esse periodo € o prazo do contrato de concessdo que foi adquirido pela Concessionaria

quando da licitacéo.

O prazo do contrato de concessdo, portanto, é premissa que guia a constru¢cdo do modelo
econdmico-financeiro e é estrutura basilar do projeto. E o periodo de tempo em que foi
contratado o projeto e em que estdo projetadas todas as linhas de receitas e custos do

Plano de Negocios.

A época, as partes ndo ajustaram qualquer premissa de amortizacdo distinta da do Plano

de Negdcios, ou seja, mesmo com a extensdo de prazo, a amortizagdo dos investimentos
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previstos inicialmente ndo foi alterada, mantendo-se os 30 anos estabelecidos no contrato
de concesséo.

Isso se deu porque dilatar o prazo de amortizacdo para abarcar investimentos ja
contemplados no plano de negdcios original, conforme defende a Concessionaria,
promoveria uma redistribuicdo temporal de um custo ja equacionado no modelo vigente.
Para além do resultado econdmico-financeiro artificial, isso implicaria em um alteracdo
das premissas do Plano de Neg6cios do projeto e, por consequéncia, da propria matriz de
riscos do projeto.

Alterar a esta altura as premissas do Plano de Negdcios que embasaram a 12 Revisdo
Ordinaria ndo configuraria simples refinamento metodologico. Em vez disso, equivaleria
a alterar o modelo contratual do projeto, pois reconfiguraria a equacdo econémico-
financeira ja reconhecida, redesenhando a linha de base regulatoria e deslocando custos e

resultados entre periodos.

Ademais, seria o caso de rediscutir valores que ndo s6 foram pactuados em sede da 12
Revisdo Ordinaria e que embasaram a extensdo de prazo a época, mas que
consubstanciaram a prépria proposta comercial da licitante, que considerou os 30 anos de

amortizacao dos investimentos a serem realizados.

Em suma, ndo ha qualquer espaco, seja juridico-regulatorio, seja econdémico-financeiro,
para se rediscutir premissas do Plano de Negdcios, sob o risco de ferir a matriz de riscos

e a propria proposta comercial da licitante.

Diante disso, recomenda-se 0 ndo acolhimento do pleito, mantendo-se a amortizacdo

dos investimentos realizados entre os anos 8 e 30 da forma prevista no Plano de

Negdcios

4.13.1.1 Amortizacdo dos investimentos realizados nos anos 31 a 38

Antes de adentrar ao resultado econémico-financeiro deste pedido de “ajuste
metodologico”, cumpre fazer uma ressalva sobre o pleito apresentado. Além do pleito
sobre “a metodologia empregada na 12 RO (que) manteve inalterada a depreciacdo dos

investimentos dos 30 primeiros anos da Concessdo”, a Concessionaria alega que foram
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depreciados “em apenas um ano os investimentos previstos a partir do 31° ano de

Concessao”.

Trata-se, novamente, de trecho delgado e de escassos argumentos. Conforme a Fipe
identificou, o argumento da Concessionaria seria de que os investimentos realizados entre
0s anos 31 e 38 estariam sendo amortizados de maneira individual, no ano em que eles
sdo executados, ao invés de se dar de maneira sistematica e acumulado ao longo dos 8

anos restantes.

Se a interpretacdo da Fipe estiver correta, 0 argumento da Concessionaria parece
encontrar respaldo nos materiais produzidos na 12 Revisdo Ordinaria. Ao contrario dos
investimentos do prazo inicial da concesséo, que sdo amortizados ao longo dos 30 anos

de projeto, a amortizacdo dos novos investimentos se deu de forma anualizada.

Essa abordagem, de fato, ndo € a que costuma ser a utilizada em projetos de concessao,
como argumentado acima e poderia ter sido melhor avaliada quando da 1? Revisao

Ordinaria.

Mesmo assim, para alem dos fatos acima trazidos de premissas ja pactuadas e reabertura
de processos consolidados, ajustar esse item de amortizacdo dos anos 31 a 38 produz
resultado pouquissimo relevante, motivo pelo qual a prépria Concessionaria néao

apresentou resultado em separado.

4.1.4. Impostos sobre o Lucro (IRPJe CSLL)

Como ultimo pedido de ajuste metodoldgico, a Concessionaria alega que “o calculo do
Imposto de Renda (IR) e da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a partir
do 31° ano ndo seguiu as normas contabeis vigentes nem com os anos anteriores do
proprio modelo regulatério”. De acordo com a Concessionaria, “estas normas contabeis
consideram a aplicacéo de aliquotas sobre o Lucro Antes do Imposto de Renda (LAIR)
de 25% para o Imposto de Renda (IR) e de 9% para a Contribuicéo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).”

Como resultado, de acordo com a Concessionaria:
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33. Em vez de considerar estas aliquotas, foram utilizadas as relacées médias entre os

respectivos impostos e o resultado operacional dos anos 20 a 30 da Concessao (18,85% para

IR e 6,79% para CSLL). Fica claro que o cdlculo dessas varidveis deve seguir as ali ‘quotas

previstas na tributag¢do do regime de lucro real e ndo a metodologia empregada na 12 RO.

Essa abordagem precisa ser adequada para estar em conformidade com as normas contabeis
aplicaveis. (Grifos Fipe)

Para embasar seu ponto, a Concessionaria ressalta que essa praatica seria amplamente

adotada por diversos reguladores:
Um exemplo disso ¢ o 3° processo de Revisdo Tarifaria da Sabesp, no qual a ARSESP
estabeleceu a aliquota total de 34% para Imposto de Renda (IR) e Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), conforme evidenciado no trecho extraido da Nota Técnica Final n°
0043-2020, que estabeleceu a metodologia da referida Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO).
“As despesas com IRPJ/CSLL correspondem a 34% do lucro liquido projetado para cada
ano do ciclo tarifario. A base de incidéncia do imposto ¢ obtida deduzindo-se da receita
operacional os custos relativos a Cofins/Pasep, taxa de regulagdo, controle e fiscalizagdo,
OPEX, contraprestagées de parcerias publico-privadas, receitas irrecuperaveis,
deprecia¢do contabil liquida da amortizagdo de PPPs e locagdo de ativos, fundo para

dispéndios municipais, fundo para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e, eventualmente,

se incluido na tarifa, fundo para prote¢do de mananciais.” (NT.F-0043-2020 ARSESP, p. 27)
4.1.4.1. Fundamentacao juridico-regulatdria

A Concessionaria sustenta que a partir do 31° ano a projecao de IRPJ e CSLL deveria
aplicar diretamente as aliquotas legais sobre o Lucro antes do Imposto de Renda (LAIR),

em substituicdo as taxas efetivas médias utilizadas na 12 Revisdo Ordinaria.

Esse pedido parte de premissa equivocada quanto a natureza da base de incidéncia

tributaria e pretende reabrir metodologia ja consolidada na Revisdo Ordinaria anterior.

Para além da discusséo tributaria, o tratamento de IRPJ e CSLL para o periodo posterior
ao ano 30 foi definido e incorporado no arranjo aprovado na 1% Revisdo Ordinaria. Foram
premissas basilares para fins de calculo do reequilibrio econémico-financeiro, que

culminou na extensdo do prazo contratual.

No momento da 1* Revisdo Ordinaria, foram pactuadas premissas que embasaram a
extensdo do Plano de Negdcios para um novo periodo. Dentre essas premissas estava,

justamente, as aliquotas tributarias do IRPJ e da CSLL. A decisdo por utilizar as relacdes
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médias entre os respectivos impostos e o resultado operacional dos anos 20 a 30 da
Concesséo nao foi mero acidente, mas decisdo que estruturou e impactou no resultado da

12 Revisdo Ordinaria e a consequente extensdo de prazo.

Com isso, reabrir tal discusséo ou ajustar esses itens, sem demonstracao de erro material,
implicaria em um recélculo completo de toda a revisdo anterior, inclusive do reequilibrio
econdmico-financeiro em prol da Concessionaria. Como ja citado acima, ndo ha como se
reabrir o pactuado e, ainda mais nesse caso, que a reabertura teria como consequéncia

toda a revisdo do Plano de Negdcios consolidado.

Além disso, as boas préaticas trazidas pela Concessionaria ndo encontram lastro no
presente Contrato de Concessdo. A referéncia trazida da ARSESP e do 3° processo de
Revisdo Tarifaria da Sabesp — apesar do qualificado trabalho — em nada tem a ver com a

presente revisao ordinaria.

O modelo de regulacdo da ARSESP junto a SABESP € de regulacdo discricionaria, “na
qual os precgos sdo realinhados periodicamente aos custos de prestacdo do servigo *°,

em processos justamente como o da Nota Técnica trazida pela Concessionaria.

O processo aqui realizado, assim como a 12 Revisao Ordinaria, € completamente distinto.
O modelo de regulacdo do Contrato de Concessao é contratual, “em que 0s precos sao
independentes dos custos incorridos pela firma.” Na pratica, 0 que acontece é 0
estabelecimento de uma tarifa no inicio da concesséao e que serve de referéncia para toda

a extensdo contratual, sujeita, apenas, a regra de reajuste anual.

De maneira distinta da regulacdo discricionaria, adotada pela ARSESP, aqui ndo ha
qualquer utilizacdo de dados reais, mas sim, hd o uso das premissas pactuadas e

consolidadas no Plano de Negdcios.

Aceitar o argumento da Concessionaria, portanto, seria reabrir os resultados ja pactuados
da 12 Revisdo Ordindria e que embasaram a extensao de prazo — e que foram aceitos pela
Concessionaria -, bem como ter como base argumentos proprios de outro modelo

regulatorio.

IS CAMACHO, Fernando Tavares; RODRIGUES, Bruno da Costa Lucas. Regulagido econémica de
infraestrutura: como escolher 0 modelo mais adequado? Revista do BNDES, n. 41, jun. 2014.
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Diante disso, recomenda-se 0 indeferimento do pedido de substituicdo, a partir do

31° ano, do critério de projecdo de IRPJ e CSLL por aplicacdo direta das aliquotas

nominais sobre o LAIR.

4.2. DISTORCOES NOS CUSTOS DE ENERGIA ELETRICA APOS IMPLANTAGCAO DO

SISTEMA DE BANDEIRAS TARIFARIAS.

O segundo pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo
apresentado pela Concessionaria, no ambito da 22 Revisdo Ordindria, versa sobre as
eventuais distorcdes nos custos de energia elétrica ap6s a implantacdo do sistema de
Bandeiras Tarifarias.

Conforme alega a Concessionaria, “desde janeiro de 2015, as faturas de energia elétrica
passaram a cobrar valores referentes ao sistema de bandeiras tarifarias com o objetivo
de reduzir a exposicdo das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica aos
efeitos dos aumentos extraordinarios nos custos de producdo de energia elétrica por
meio de usinas termelétricas em momentos de baixa producéo das usinas hidrelétricas

(‘Sistema de Bandeiras Tarifarias’).”

Em razdo disso, narra a Concessionaria que, em sede da 12 Revisdo Ordinaria, os valores
decorrentes do sistema de Bandeiras Tarifarias “afetaram os custos dos insumos da
Concessionaria, desequilibrando a equacdo econémico-financeira do Contrato de
Concessao”. Em consequéncia, alega a Concessionaria ser “necessario incluir a parcela

remanescente desses valores, ainda ndo compensada, na presente Revisdo Ordinaria”.

Além disso, a Concessionaria argumenta que a tese juridica apresentada “jd foi
reconhecida pela ARSEC no ambito da Primeira Revisdo Ordinaria, conforme
sedimentado na Deliberacdo ARSEC n. 2 de 2021”, quando se “reconheceu que haveria

efeitos a serem compensados futuramente”.

Para justificar o entendimento, a Concessionaria remete, ainda, aos termos da Clausula
21.1 do Contrato de Concessdo, segundo a qual um dos objetivos das revisdes periddicas
“e incorporar ajustes que captem possiveis distor¢des, para mais ou para menos, nos
custos aplicéveis aos Servicos, incluindo os insumos utilizados pela Concessionaria em
sua prestacdo.” Com isso, a Concessionaria entende ser “evidente que o Adicional de

Bandeira Tarifaria deve ser objeto da presente Revisdo Ordindria, pois, sendo um
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elemento indispensavel para a realizagdo de suas atividades, a energia elétrica
contratada pela Concessionaria — e, consequentemente, seu valor — impacta diretamente

os custos dos Servigcos por ela prestados”.

Conforme item 54 do pleito, busca-se, portanto, a recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro em face de “efeitos da implantagcdo do Sistema de Bandeiras
Tarifarias no fluxo de caixa da Concessionaria apurados nos Gltimos 4 (quatro) anos,
desde a primeira Revisdo Ordinéria, ainda ndo foram compensados e, por isso, devem
ser objeto da presente Revisdo Ordinaria, para a recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro do Contrato de Concessao”.

4.2.1. Fundamentacdo Juridico-Regulatoria

Para analisar este pleito, cumpre primeiro entender que a energia elétrica no Brasil é
predominantemente gerada por hidrelétricas e fontes renovaveis (solar e eélica), sendo
complementada por termelétricas durante todo o ano, particularmente no periodo seco
(de maio a novembro) ou quando os niveis dos reservatorios estdo proximos do nivel de
risco definido em regulamentos do setor. A frequéncia do acionamento de termelétricas
tem aumentado nos ultimos anos, com impacto direto disso elevacdo do custo de geracéo

de energia e na variacao desse custo ao longo do ano.

Como forma de sinalizar o aumento do custo de geracao mais firmemente ao consumidor
final advindo da situacéo aqui descrita, incentivando a economia de energia via aumento
de tarifa e diminuindo a necessidade de caixa das distribuidoras, que ficariam expostas a
compra de energia em valor elevado até o periodo do reajuste anual de tarifas, a ANEEL
implementou o sistema de Bandeiras Tarifarias, que entrou em vigor apds periodos de

teste a partir de janeiro de 2015.

O sistema de Bandeiras Tarifarias foi instituido pela Resolucdo Normativa ANEEL n°
547, de 16 de abril de 2013 que, originalmente, previa que a aplicacdo das Bandeiras
Tarifarias se iniciaria em 2014. Contudo, por forca da Resolucdo Normativa ANEEL n°
593, de 17 de novembro de 2013, a data de inicio das cobrancas pelo sistema de

Bandeiras Tarifarias foi transferida para janeiro de 2015.
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Além desses normativos, ha respaldo contratual ao pleito apresentado com base nas

clausulas 22, alineas “b”, “e” e “h”, e 46.7 do Contrato de Concessdo, as quais, pela

relevancia, a seguir sdo transcritas:

CI1 5933

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[-]

Il - por acordo das partes:

[-]

d) para restabelecer a relacé@o que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, na hipGtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinéria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

CLAUSULA 22 - REVISAO EXTRAORDINARIA

22.1. O CONTRATO sera objeto de REVISAO extraordinaria, a qualquer tempo, quando se

verificarem os seguintes eventos:

[-]

b) excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos
ou encargos legais ou sobrevierem novas disposi¢@es legais, apés a data de apresentacao
da PROPOSTA COMERCIAL pela LICITANTE VENCEDORA, desde que acarretem
repercussdo nos custos da CONCESSIONARIA, tanto para mais quanto para menos, bem
como seu impacto sobre as condicdes financeiras do CONTRATO, em conformidade com o
disposto no § 3° do artigo 21 da Lei Federal n.° 8.987/95;

[-]

e) sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de caso fortuito, forca maior e
interferéncias imprevistas para efetivagdo dos quais ndo seja atribuivel responsabilidade a
CONCESSIONARIA, acarretem alterac&o dos custos da CONCESSIONARIA;

[-]

h) nos demais casos ndo expressamente listados acima que venham a alterar o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, n&o motivado ou causados pela CONCESSIONARIA,
tais como passivos da SANECAP que porventura recaiam sobre a CONCESSIONARIA.
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CLAUSULA 46 - CAUSAS JUSTIFICADORAS DA INEXECUGAO

46.7. Ocorrendo quaisquer dos fatos mencionados nos itens anteriores, a AGENCIA
REGULADORA e a CONCESSIONARIA acordar&o acerca da recomposicéo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, nos termos ora acordados, ou da extingdo da
CONCESSAO, caso a impossibilidade de cumprimento deste CONTRATO se torne definitiva
ou a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro revele-se excessivamente onerosa
para 0 CONCEDENTE.

A partir da analise do procedimento da 1% Revisdo Tarifaria Ordinaria, se verifica que a
Agéncia Reguladora deliberou por prever os custos adicionais decorrentes das Bandeiras
Tarifarias do servico de energia elétrica incluindo o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), mas ndo acatou a época, pleito da concessionaria de
alteracdo da férmula paramétrica do reajuste tarifario anual para incluir a variacdo dos

precos em razdo das bandeiras:

Figura 3 - Custos Adicionais decorrentes das Bandeiras Tarifarias

Hem de

Referénaia Descrigio Pleito da Concessionéria Decisiio da ARSEC Modelo implementado pela FGV Observagdes

no
Relatorio

Incluidos valores dos custos com Considerar anualmente a repasicao
bandeiras tarifrias divulgadas pela dos custos adicionais devido as
ANEEL, considerando-se os impostos | bandeiras tarifarias por ocasido dos
estaduais de ICMS. reajustes

BANDEIRAS TARIFARIAS - Devido a impravisibilidade dos fatores, prever os
210 |COMICMS - inclusdodos  |‘eracdo da formuia paramétrica incluindo o impacta | ;,gios agicionais inerentes &s bandsiras tariférias,
efaitos na formula paramétrica mas ndo as incluir na férmula paramétrica

Fonte: Item 2.10 do Quadro 1 do Produto 5 - Relatério Técnico 4 - Versio Final*®

Do ponto de vista juridico, acolher o pleito da concessionaria encontra amparo na lei
e Contrato e, em especial, no que foi definido na 12 RO. E conveniente, portanto, que
se siga 0 mesmo caminho da referida Revisdo, aplicando-se, naturalmente, a mesma

metodologia agora aplicada ao periodo da presente revisao.
4.2.2. Analise Econémico-Financeira

Da perspectiva econdmico-financeira, o Relatorio Técnico 1 — Produto 2 da Fundacao
Getulio Vargas de 4 de Fevereiro de 2020 que amparou a decisdo da Agéncia Reguladora
a época da 12 RO detalhou a metodologia utilizada para calcular o potencial impacto das

bandeiras tarifarias no Contrato.

As seguintes premissas foram utilizadas para calculo desse evento (pgs. 43-44):

16 Documento fornecido pela Cuiaba Regula a equipe da Fipe.
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Figura 4 - Premissas para calculo das bandeiras tarifarias da 12 RO

(=} O consumo anual em kWh nos sistemas de agua, esgoto e unidades administrativas;

[/ Os gastos em moeda corrente com Bandeiras Tarifaria de Energia, incluindo impostos
(ICMS);

] O custo unitario anual (médio) em moeda corrente e em moeda de maio de 2011,
deflacionados pelo IPCA, pois este & o indicador considerado na definicdo do valor

mensal das Bandeiras Tarifarias de Energia;

(=] Os custos unitarios em moeda contratual (maio de 2011) foram incorporados ao custo

unitario da proposta comercial; e

=] O resultado final foi obtido, pelo produto dos consumos em kWh de cada sistema pelo

novo preg¢o unitario obtido anteriormente.

Fonte: Produto 2 da FGV

A partir de dados recebidos da Concessionaria, a FGV elaborou o quadro 1.8.1.1 do

referido Relatério Técnico 1 (pg. 44):
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Figura 5 - Bandeiras Tarifarias de Energia Elétrica

Valor Unitario Média Anual

Ano Cor Mes R$/kWh R$/kWh
- Jan-2015 0,030
o Fev-2015 0,030 0,0425
g Mar-2015 0,055
Abr-2015 0,055
Mai-2015 0,055
Jun-2015 0,055
Jul-2015 0,055
Ago-2015 0,055
< Set-2015 0,045
2 Out-2015 0,045 0,0445
< Nov-2015 0,045
Dez-2015 0,045
Jan-2016 0,045
Fev-2016 0,030
Mar-2016 0,015
0 Nov-2016 0.015
2 Mar-2017 0,020 0,0217
< Abr-2017 0,030
Mai-2017 0,030

Valor Unitario Média Anual

Ano Cor Mes R$/kWh R$/kWh
. | Jul-2017 0,020
© Ago-2017 0,030
o | |Set-2017 0,020 0.0307
g Out-2017 0,035 ’
Nov-2017 0,050
Dez-2017 0,030
. |Mai-2018 0,010
Jun-2018 0,050
~ Jul-2018 0,050
e Ago-2018 0,050 0,0386
< Set-2018 0,050
Out-2018 0,050
Nov-2018 0,010

Fonte: Produto 2 da FGV

Referido quadro apresentou uma média ponderada anual do que deveria ser considerado
como custo anual da Bandeira Tariféaria a partir do tipo de bandeira e do més em que ela

incidiu. Conforme coloca a FGV:
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a partir dos dados e informagdes disponibilizadas pela Concessionéria, foram calculados,

0s consumos anuais de energia utilizando exatamente a mesma metodologia constante da

Proposta Comercial e 2° Termo Aditivo Contratual, ou seja, limitados aos indices de perda

propostos, de forma proporcional ao ndmero de meses com incidéncia de bandeiras

tarifarias e comparados com os valores apresentados no pleito da Concessionaria,

encontrando-se uma diferenga significativa (...).

Como se V&, o calculo efetivo do impacto das bandeiras tarifarias no equilibrio contratual

depende de informacGes relevantes a serem fornecidas pela Concessionaria. Esses dados

incluem o consumo anual, a média anual ponderada em R$/KWh e 0s custos unitarios.

Da leitura, do pleito da Concessionaria e do Parecer Técnico da consultoria GO

Associados de 12.12.2024 néo é possivel obter essas informagdes.

O Quadro 4 do referido Parecer apresenta apenas os dados consolidados, ndo sendo

possivel acessar a memoria de célculo pormenorizada para que se replique o exercicio e

verifique se a metodologia prevista na 12 RO foi seguida.

Figura 6 - Custo adicional com Bandeiras Tarifarias, de acordo com a GO
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Fonte: Parecer GO Associados

Valor Unit. R$/kwh Total KWH Custo Bandeiras

Associados
2019 0.010
2019 0.015
2019 0.040
2019 0.040
2019 0.015
2019 0,042
2019 0.013
2020 0.013
2020 0,062
2021 0.013
2021 0.013
2021 0.013
2021 0.013
2021 0.042
2021 0.062
2021 0,095
2021 0.095
2021 0,142
2021 0,142
2021 0.142
2021 0,142
2022 0,142
2022 0,142
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2022 0,142
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5.492.277
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5.242.888
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1.514.319
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1.134.305
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522.619
958.325
687.216
987.592
549.978
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630.826
938.210
930.085
890.780
935.741

54.801.31
82.384,16
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79.316,55
234.008.,80
70.411,99
25.635.93
94.538.935
19.448.83
15.233,72
11.368.85
7.018.77
39.952,58
42.902.92
93.742.26
52.203,92
123.532,12
124.496,77
127.010.21
89.577.24
133.225.83
132.072,12
126.490.81
132.875,27
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Diante disso, recomenda-se requerer a Concessionaria essas informacdes com a

finalidade de validar o valor final em desequilibrio (caso haja).

4.3. ATRASOS NA APLICAGCAO DE REAJUSTES TARIFARIOS

O segundo pleito refere-se a alegados atrasos na aplicagdo dos reajustes anuais, que
também foram objeto de analise durante a 12 Revisdo Ordinaria. A época, de acordo com
a Concessionaria, “a Agéncia Reguladora acatou o pleito da Concessionaria e
reconheceu as perdas associadas aos atrasos na implementacéo de reajustes até o ano
de 2018. Sendo assim, o foco atual recai sobre a apresentacdo das perdas ocorridas no
Periodo de Referéncia”.

A Concessionaria informa que seguiu a mesma metodologia aplicada na 1* Revisédo
Ordinéria, a qual foi validada pela Agéncia Reguladora. Esta metodologia consiste na

conversao dos dias de atraso em um percentual em relacéo a receita total de cada ano.

Nos documentos relativos a 12 Revisdo Ordinaria, a Agéncia Reguladora considerou 0s
atrasos até o ano 7 e que o0s atrasos relativos a aplicacdo do reajuste no ano de 2020

deveriam ser considerados na revisdo ordinaria subsequente!’.

Na oportunidade, a FGV registrou que “foram lancados no modelo os valores de
frustacéo de receita em funcédo dos atrasos ocorridos no calendario de autorizacdo dos
reajustes anuais, sendo que os valores foram apurados com base nos ciclos de

faturamento®®.

O pleito da Concessionaria foi seccionado com um subtdpico especifico para o reajuste
realizado no ano de 2021, e outro especifico para os anos de 2019 e 2022, e a pleiteante

indicou em nota de rodapé que o reajuste de 2023, ja aplicado, também sofreu atrasos,

17 Fundacdo Getdlio Vargas - Produto 5 - Relatério Técnico 4 - Versao Final:

“2.17 Reajuste Autorizado no Ano de 2020

O modelo elaborado ja considera a incorporagdo do reajuste anual ocorrido no ano de 2020 (6,037%),
independente do impacto devido ao atraso ocorrido na sua aplicacéo, que devera ser apurada em estudo
de reequilibrio futuro”.

18 Conforme item 2.14. do Produto 5 - Relatério Técnico 4 - Verséo Final elaborada pela Fundagio Getlio
Vargas.
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cujos impactos ocorreram somente no ano de 12 da Concessédo, fora do periodo desta
Revisdo Ordinaria.

4.3.1. Perda de Receita Decorrente do Atraso na Aplicacdo do Reajuste de 2,218%
do Ano de 2021

No ano de 2021, a Concessionaria indica que ndo pbde realizar o reajuste tarifario
aprovado pela Agéncia Reguladora (Deliberagdo n° 001, de 26 de janeiro de 2021) em
razdo da edicdo do Decreto n° 8.319, de 28 de janeiro de 2021, que determinou a
suspensdo do reajuste anual homologado pela Arsec por um prazo de 90 (noventa) dias.

O mencionado decreto estabeleceu, ainda, o dever da Agéncia Reguladora de “realizar o
procedimento para assegurar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao dos servigos publicos de agua e esgoto decorrentes dos efeitos oriundos deste
Decreto, caso se mostre necessario e mediante pedido fundamentado da

Concessionaria®®.

Conforme informado pela Concessionaria, a aplicagdo do reajuste do ano de 2021,
calculado em 2,218% somente foi possivel em 28 de abril de 2021, com o fim da vigéncia
do Decreto n° 8.319/2021. Assim, sustenta a Concessionaria que o lapso temporal entre

o direito ao reajuste e sua efetivacdo seria de 70 (setenta) dias.

De acordo com a Concessionaria, “0 atraso de 70 dias na aplicacdo do reajuste equivale
a 19,2% do ano de operacgdo. Considerando a previsdo de receita bruta de R$ 193,7
milhdes no fluxo de caixa de referéncia para o Ano 10 do Contrato, a perda de receita
derivada da demora na implementacao do reajuste é estimada em R$ 824 mil”, calculado
a partir de multiplicacéo da receita bruta prevista (R$ 193,7 milhdes), pela porcentagem
de dias (19,2%) e pelo reajuste previsto (2,218%).

4.3.1.1. Fundamentacdo Juridico-Regulatoria

O tema em comento, em tese, enquadra-se na hipotese de ato da Administracéo previsto

no item 22.1, “c” do Contrato de Concessao:

19 Competéncia delegada pelo artigo 5° do Decreto n° 8.319, de 26 de janeiro de 2021, publicado em
28/01/2021 com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2021, por forca do art. 6°.
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CLAUSULA 22 - REVISAO EXTRAORDINARIA

22.1. O CONTRATO sera objeto de REVISAO extraordinaria, a qualquer tempo, quando se

verificarem 0s seguintes eventos:

[-]

C) sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de fato do principe ou ato da
Administracdo, resultem, comprovadamente, em variagbes dos custos da
CONCESSIONARIA, incluindo determinagdes de autoridades ambientais que alterem os
encargos da CONCESSAO previstas no Anexo V do EDITAL.

O marco temporal de referéncia para o reajuste das tarifas contratuais ¢ a data de

assinatura do Contrato, qual seja, o dia 17 de fevereiro de 2012 (por for¢a do item 20.1

do Contrato de Concessdo). A data-base para efeito de calculo dos reajustes é o més de

maio de 2011, més do ultimo reajuste da tarifa conforme Decreto n° 5.028/2011, devendo

ser observada, ainda, a periodicidade de 12 meses ap0s a assinatura do Contrato.

Os prazos estdo devidamente estabelecidos nos itens 20.3, 20.4 e 20.10 do Contrato de

Concessao:

20.3. O célculo do REAJUSTE dos valores das TARIFAS sera elaborado pela
CONCESSIONARIA, devendo ser submetido, em até 60 (sessenta) dias antes da data prevista
para sua aplicagéo, a apreciacio da AGENCIA REGULADORA, para que essa verifique a
sua exatidao.

20.4. A AGENCIA REGULADORA tera prazo de até 60 (sessenta) dias, contados do
recebimento da comunicag&o da CONCESSIONARIA nesse sentido, para examinar o calculo
apresentado pela CONCESSIONARIA e manifestar-se a respeito. Para fins do disposto no
artigo 20.10, serdo computados na aplicacdo do valor tarifario reajustado os meses
decorridos entre a data-base do contrato de concesséo e a data da efetiva cobranca do novo

valor tarifario reajustado.

20.10. A CONCESSIONARIA dara ampla divulgacio aos USUARIOS do valor tarifario
reajustado, mediante publicagdo em jornal de grande circulago no ambito da AREA DA
CONCESSAO, observada uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relacéo a data de

entrada em vigor do novo valor da TARIFA.

O pedido de reajuste devera ser apresentado pela Concessionaria, portanto, em até 60

(sessenta) dias antes da data prevista para sua aplicacdo. A partir do recebimento do

protocolo, a Agéncia Reguladora devera examinar o célculo e manifestar-se a respeito.

Apos a homologacéo, a Concessionaria devera publicar, em jornal de grande circulacdo,
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aviso aos usuarios com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relagdo a data de

entrada em vigor do novo valor de tarifa?.

Quanto ao reajuste tarifario do ano de 2021, o pleito foi apresentado pela Concessionéria
em 03 de dezembro de 2020. Nesse sentido, caberia a Agéncia Reguladora se manifestar
sobre o reajuste até 03 de fevereiro de 2021 (60 dias apds a apresentacdo do calculo). A
Agéncia Reguladora homologou o reajuste em 26 de janeiro de 2021 (Deliberacéo n°
001/2021), portanto, de forma tempestiva sob o prisma do item 20.4 do Contrato de
Concesséo.

Considerando a obrigacdo da Concessionaria de publicar aviso aos usuarios com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, e que ela cumpriu esse requisito em 28 de janeiro
de 2021, em atendimento ao item 20.10 do Contrato e ao art. 39 da Lei Federal n°
11.445/2007, a Concessionaria, em tese, somente faria jus a percepgdo da tarifa
reajustada a partir do dia 27 de fevereiro de 2021.

Essa data de 27 de fevereiro de 2021 constitui o ponto de divergéncia. A Concessionaria
entende que o reajuste deveria vigorar em 17 de fevereiro de cada ano com fundamento

no item 20.1.

O Contrato de Concessdo, por sua vez, estabelece o prazo de sessenta dias para conclusédo
da analise do célculo pela Agéncia e exige a antecedéncia minima de 30 (trinta dias) para
a publicacdo do aviso aos usuarios. Assim, o marco de 27 de fevereiro resulta do
cumprimento cumulativo dessas etapas procedimentais e reflete a necessidade de
observancia aos principios da legalidade da impessoalidade da publicidade da

transparéncia e da eficiéncia.

A data correta de inicio do reajuste anual de 2021 seria 27 de fevereiro de 2021. Contudo,
em razdo da edicdo do Decreto n° 8.319/2021, que determinou a suspensdo do reajuste
anual homologado pela Arsec por um prazo de 90 (noventa) dias, a aplicacdo do reajuste
do ano de 2021, calculado em 2,218% somente foi possivel em 28 de abril de 2021, com

o fim da vigéncia da norma.

20 Esta Gltima obrigacdo advém do art. 39 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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Com isso, o reajuste anual de 2021 foi aplicado com atraso de 61 (sessenta e um dias)
entre 27 de fevereiro de 2021 e 28 de abril de 2021.

Diante disso, recomenda-se o entendimento de que,_no ano de 2021, a Concessionaria

faz jus tdo somente a 61 (sessenta e um) dias de reequilibrio econdmico-financeiro

em razdo do ato da administracdo consubstanciado na edicdo de Decreto n° 8.319,
de 28 de janeiro de 2021.

4.3.1.2. Analise Econdmico-Financeira

O atraso na concessao do reajuste se materializa, nesse sentido, por meio de uma perda

de receita tarifaria, que seria incrementada com a atualizagéo do valor de tarifa.

Nesse caso, ha que se considerar que 0s 61 (sessenta e um) dias representam 16,73% dos
dias de umano, Assim, a frustracéo de receita deve ser calculada a partir da multiplicacédo
da receita bruta prevista para o 10° Ano do Contrato de acordo com o Plano de Negocios
(R$ 187 milhdes), com a porcentagem do ano em que ndo houve reajuste (16,73%) e o
reajuste que seria devido (2,218%). A frustracdo de receita nesse caso totaliza, portanto,
R$ 694.634,18.

A luz das premissas e ajustes metodoldgicos expostos, o efeito consolidado no fluxo de
caixa regulatério - descontado a taxa de desconto apresentada pela licitante quando da
apresentacdo de sua proposta comercial, qual seja, 12% - resulta em VPL de —
R$ 138.315,45.

Sob a 6tica da rentabilidade, a taxa interna de retorno do projeto apresentada pela licitante
quando da apresentacdo de sua proposta comercial passa de 11,57% para 11,5651%, o

que representa reducédo de 0,005 pontos percentuais.

4.3.2. Perda de Receita Decorrente de Atraso na Aplicacdo dos Reajustes dos Anos
2019 e 2022.

Passando-se a analise do ciclo tarifario de 2019, o calculo do reajuste foi apresentado em

14 de dezembro de 2018, vindo a Agéncia Reguladora a homologar esse reajuste em 30
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de janeiro do ano subsequente (2019), e esse periodo em especifico ja havia sido indicado
quando da Primeira Revisdo Tarifaria Ordinaria?.

Quanto ao ciclo tarifario de 2022, o célculo foi apresentado pela Concessionaria em 1° de
dezembro de 2021, vindo o reajuste a ser homologado em 31 de janeiro de 2022, com o
aviso prévio aos usuarios sendo divulgado em 02 de fevereiro de 2022, e a tarifa
reajustada foi praticada a partir do dia 04 de marco de 2022 (h&a um erro material no item

83 do pleito da Concessionaria ao indicar o ano de 2023).

Em ambos os ciclos tarifarios (2019 e 2022), a Concessionéria pleiteia o reequilibrio
decorrente de 15 (quinze) dias de atraso na aplicacdo do reajuste tarifario.

Em 2019, de acordo com a Concessionaria, “0 atraso de 15 dias na aplicacéo do reajuste
equivale a 4,2% do ano de operacdo. Considerando a previsdo de receita bruta de
R$ 176,3 milhdes no fluxo de caixa de referéncia para o Ano 8 do Contrato, a perda de
receita derivada da demora na implementacao do reajuste é estimada em R$ 337,2 mil”,
calculado a partir de multiplicacdo da receita bruta prevista(R$ 176,3 milhdes), pela

porcetagem de dias (4,2%) e pelo reajuste previsto (4,6%).

Ja em 2022, de acordo com a Concessionaria, “O atraso de 15 dias na aplicacdo do
reajuste equivale a 4,2% do ano de operacéo. Considerando a previsao de receita bruta
de R$ 202,2 milhdes no fluxo de caixa de referéncia para o Ano 11 do Contrato, a perda
de receita derivada da demora na implementacdo do reajuste é estimada em R$ 936,4
mil”, calculado a partir de multiplicagdo da receita bruta prevista (R$ 202,2 milhGes), pela

porcetagem de dias (4,2%) e pelo reajuste previsto (11,14%).
4.3.2.1. Fundamentacéo Juridico-Regulatoria

Diante disso, adotando a mesma premissa aplicada ao ano de 2021, recomenda-se 0

indeferimento do pleito relativo aos anos de 2019 e 2022, pois em ambos 0s ciclos

houve estrita observancia do prazo contratual de sessenta dias para manifestacao

da Agéncia quanto aos calculos apresentados pela Concessionaria. Nesse contexto,

uma vez respeitado o intervalo para analise técnica e mantida a exigéncia de publicacao

21 Item 2.14 do Quadro 1 - Produto 5 - Relatdrio Técnico 4 - Verséo Final elaborado pela Fundagdo Getulio
Vargas.
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do aviso aos usuarios com antecedéncia minima de trinta dias, a data de inicio da cobranga
ajusta se ao cumprimento cumulativo dessas etapas, razdo pela qual ndo se reconhece

diferenca a favor da Concessionéria.
4.3.2.2. Andlise Econémico-Financeira

O impacto potencial deste topico ¢ apurado na planilha “Ciclos de Fat”, seguindo critérios
aplicados na 1* RO. Caso a Opg¢do por acatar o pleito seja sinalizada como “Sim” na
planilha “PREMISSAS”, na planilha “Ciclos de Fat”, sdo calculados os percentuais de
receitas anuais frustradas, em célculo prd-rata dia, que sdo refletidos na planilha
“Receitas”, linha “Percentual da receita anual frustrada” e, posteriormente, na planilha

“DRE”, linha “1.5. Atraso na concessao de reajustes”.

Em 2019, ha que se considerar que os 15 (quinze) dias representam 4,2% dos dias de um
ano, Assim, a frustracédo de receita deve ser calculada a partir da multiplicacao da receita
bruta prevista para 0 8° Ano do Contrato de acordo com o Plano de Negdcios (R$ 172,8
milhdes), com a porcentagem do ano em que nao houve reajuste (4,2%) e o reajuste que

seria devido (4,6%). A frustracdo de receita nesse caso totaliza, portanto, R$ 333.849,60.

Em 2022, ha que se considerar que os 15 (quinze) dias representam 4,2% dos dias de um
ano, Assim, a frustracdo de receita deve ser calculada a partir da multiplicacao da receita
bruta prevista para o 11° Ano do Contrato de acordo com o Plano de Negdécios (R$ 199,8
milhdes), com a porcentagem do ano em que nao houve reajuste (4,2%) e o reajuste que
seria devido (11,14%). A frustracdo de receita nesse caso totaliza, portanto,
R$ 935.109,65.

A luz das premissas e ajustes metodoldgicos expostos, o efeito consolidado no fluxo de
caixa regulatério - descontado a taxa de desconto apresentada pela licitante quando da
apresentacdo de sua proposta comercial, qual seja, 12% - resulta em VPL de —
R$ 243.178,55.

Sob a 6tica da rentabilidade, a taxa interna de retorno do projeto apresentada pela licitante
quando da apresentacdo de sua proposta comercial passa de 11,57% para 11,5674%, o

que representa reducéo de 0,01 pontos percentuais.
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A Concessionéria pleiteia o reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato em razéo do
aumento da inadimpléncia devido a proibicdo de desligamento dos usuérios em caso de

ndo pagamento de débitos durante a Pandemia de Covid-19.

Alega que, por forga do Decreto n° 7.847, de 20 de marco de 2020, o Prefeito do
Municipio de Cuiaba determinou a proibi¢do da Concessionaria em realizar a suspensao
do abastecimento de agua para consumidores inadimplentes pelo prazo de 60 (sessenta)
dias (artigo 1°).

Este prazo foi prorrogado por meio do Decreto n° 7.924, de 26 de maio de 2020, por 90
(noventa) dias, e, posteriormente, pelo Decreto n° 8.086, de 09 de setembro de 2020,
vigendo até 31 de dezembro de 2020. O feito foi novamente prorrogado por 90 (noventa)
dias por meio do Decreto n° 8.319, de 26 de janeiro de 2021, com efeitos retroativos a 1°
de janeiro daquele ano.

Com isso, a Concessionaria argumenta que “atos de autoridades pablicas culminaram
em desequilibrios contratuais relacionados a responsabilidades e riscos ndo atribuidos
a Concessionaria. Como decorréncia, observou-se o aumento da inadimpléncia devido

a proibicéo de desligamento em caso de ndo pagamento de débitos.”

4.4. AUMENTO DA INADIMPLENCIA DEVIDO A PROIBICAO DE DESLIGAMENTO EM

CASO DE NAO PAGAMENTO DE DEBITOS DURANTE A PANDEMIA DE CoVID-19

A Concessionaria pleiteia o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em razdo do
aumento da inadimpléncia devido a proibicdo de desligamento em caso de ndo

pagamento de débitos durante a Pandemia de Covid-19.

Alega que, por forca do Decreto n°® 7.847, de 20 de marco de 2020, o Prefeito do
Municipio de Cuiaba determinou a proibicdo da Concessionaria em realizar a suspensao
do abastecimento de agua para consumidores inadimplentes pelo prazo de 60 (sessenta)

dias (artigo 1°).

Este prazo foi prorrogado por meio do Decreto n° 7.924, de 26 de maio de 2020, por 90
(noventa) dias, e, posteriormente, pelo Decreto n° 8.086, de 09 de setembro de 2020,

vigendo até 31 de dezembro de 2020. O feito foi novamente prorrogado por 90 (noventa)
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dias por meio do Decreto n° 8.319, de 26 de janeiro de 2021, com efeitos retroativos a 1°

de janeiro daquele ano.

Com isso, a Concessionaria argumenta que “atos de autoridades publicas culminaram
em desequilibrios contratuais relacionados a responsabilidades e riscos ndo atribuidos
a Concessionaria. Como decorréncia, observou-se o aumento da inadimpléncia devido

a proibicéo de desligamento em caso de ndo pagamento de débitos.”
4.4.1. Fundamentacdo Juridico-Regulatdria

De fato, a vedacgdo temporaria a suspensao do abastecimento de dgua por inadimplemento
do usuario determinada por atos gerais e abstratos do Poder Publico Municipal (Decretos
Municipais n° 7.847/2020, 7.924/2020, 8.086/2020 e 8.319/2021), constitui ato estatal
superveniente alheio a esfera de controle da Concessionaria, com impacto direto nas

receitas do Contrato.

Sendo assim, tal medida se qualifica como alea extraordinaria decorrente de ato estatal
(tradicionalmente enquadrada como fato do principe/ato normativo geral), apta a ensejar
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro desde que demonstrados: (a) nexo
causal entre o ato e o efeito econdmico; (b) materialidade do impacto; e (c) quantificacdo
do dano liquido, em consonancia com as clausulas contratuais de risco e com o regime

legal de reequilibrio.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho?? esclarece que o fato do principe se caracteriza como
uma modalidade de alea administrativa que, ao incidir de forma geral e imprevisivel
sobre o Contrato, gera um desequilibrio que deve ser suportado pela Administracédo

Publica.

Para o autor, a recomposi¢do ndo é automatica, exigindo a demonstracdo de que a medida
estatal foi a causa direta de um 6nus imprevisto e consideravel para o contratado,
alterando a equacdo econdmico-financeira originalmente pactuada. Em suas palavras:

A figura do fato do principe relaciona-se precisamente a essas hipoteses, em que uma medida

de natureza geral, adotada para melhor realizar o interesse publico, afeta de modo muito

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Efeitos juridicos da crise sobre as contratagdes administrativas. 2020.
Disponivel em: <https://www.justen.com.br/pdfs/IE157/IE%20-%20MJF%20-%20200318-Crise.pdf,>
acessado em: 4 de setembro de 2025.
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oneroso um certo particular. Por exemplo, a vedacéo pelo Estado a certas condutas, gerando

impossibilidade ou onerosidade diferenciada quanto a execucdo do contrato, afasta a

configuragdo do inadimplemento do particular.
De forma complementar, Gustavo Gil Gasiola? observa que:

Conceitua-se fato do principe como o exercicio licito de poderes extracontratuais, pela
entidade contratante, que incide no contrato administrativo de forma direta, especial e
significativa, modificando-o ou resolvendo-o, e cuja incidéncia cria um dever de indenizar

ou modificar o contrato em favor do particular.

A primeira nota diz respeito a licitude do fato do principe. Exige-se do agente a respectiva
competéncia para exercer o ato de poder de forma regular e normal. (...)

A outra caracteristica do fato do principe é a sua extracontratualidade. O ente contratante,
ao criar a medida, exerce suas prerrogativas gerais como Administracdo Publica, e ndo
como parte do contrato, fundamentando-se nas clausulas exorbitantes. Esta é, pois, a nota
diferenciadora do fato do principe em relacdo a modificacdo unilateral do contrato. Assim,
tem-se caracterizado no fato do principe uma responsabilidade civil contratual por fato
extracontratual da Administracao.

Essa € a situacdo em exame: a vedacdo geral ao corte por inadimpléncia, embora legitima

no contexto da pandemia, produziu O6nus extraordindrio e especifico para a

Concessionaria, potencialmente ferindo a equacdo econdmico-financeira do Contrato.

Por essa razdo, a pretensdo apresentada pela Concessionaria esta juridicamente
amparada, na medida em que a proibicdo de cortes por inadimplemento,
determinada por ato normativo geral do Poder Publico, enquadra-se como hipétese
de alea extraordinaria (fato do principe), apta a justificar a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato. A medida estatal suprimiu da
Concessionaria instrumento de inducdo a adimpléncia, gerando 6nus adicional e
imprevisivel ndo alocado na Matriz de Riscos - e, portanto, de responsabilidade do

Poder Concedente.

23 GASIOLA, Gustavo Gil. O fato do principe no sistema de tutela dos contratos administrativos. Revista
Digital de Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 1, n° 1, 2014.
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4.4.2. Anélise Econdmico-financeira

N&o obstante o acima, a metodologia empregada pela Concessionaria ndo parece ser a

mais adequada para se aferir os efeitos da pandemia na inadimpléncia dos usuérios.

Analisando as projecGes da Concessionaria, observa-se que esta estimou o impacto da
vedacdo de corte comparando as Provisbes para Crédito de Liquidacdo Duvidosa
(“PCLD”) de Janeiro de 2019 a Marco de 2020 com Marco de 2020 a Marco de 2021.
Ainda que ndo especificado no Pleito da Concessionaria, supfe-se que esses dados
correspondam as provisdes do balan¢o da Concessionaria, registradas de acordo com o
CPC 48 (IFRS 9) de 4 de Novembro de 2016.

A dificuldade de se utilizar essa base de informacéo € que o PCLD é construido a partir
de premissas definidas pela propria concessionaria. O PCLD pode ser formado por um
historico de contas inadimplentes que variam de 3 a 5 anos. Dependendo da metodologia
utilizada inclui aproximacdes e dados prospectivos, i.e. a expectativa de perda (ou

inadimpléncia) e ndo a inadimpléncia de fato realizada.

A Concessionaria apresenta planilha detalhando entradas e saidas da conta de PCLD por
Categoria de Tarifa, incluindo clientes residenciais, comerciais, industriais e publicos,
entre janeiro/19 e abril/21, e afirma que considerou os efeitos do decreto até 1° de abril
de 21.

A partir dos dados e posicionamentos enviados pela Concessionaria, seria possivel
aprimorar as estimativas considerando apenas, por exemplo: (i) clientes residenciais,
visto que os decretos proibiam o corte apenas dos clientes residenciais; (ii) o periodo de
prazo dos decretos, entre abr/20 e abr/21, ja que a partir do fim destes a empresa poderia
cortar a ligacdo dos devedores; e (iii) uma linha de base mais ampla do que jan/2019 a
mar/2020.

Entretanto, entende-se que o PCLD, certamente, ndo representa a melhor fonte de

informacao para se aferir a inadimpléncia de uma determinada base de clientes.

Toda e qualguer companhia de saneamento detém a base de dados com a informacéo de
cada um de seus clientes, afinal, as contas sdo individualizadas. A base comercial de uma
concessionaria de saneamento contém histérico de pagamento, volume consumido,

inadimpléncia, além das perdas fisicas e comerciais. As concessionarias fazem (ou
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devem fazer) sua gestdo a partir dessa base. S&o dados indispensaveis para aferir se a

companhia é saudavel financeira e operacionalmente.

Um pleito de reequilibrio envolvendo inadimpléncia precisa partir do sistema de gestédo
comercial da concessdo. Atualmente, esses sistemas sdo automatizados e contam,
inclusive, com mecanismos de inteligéncia artificial, sendo bastante simples de se obter

relatérios gerenciais e analiticos.

No presente caso, a série histdrica de inadimpléncia é ampla, pois o Contrato data de
2011, sdo 14 anos de informacao, onde é possivel analisar sazonalidade, comportamento

do usuério em funcdo de eventos macroeconémicos, entre outros.

E fundamental que a Concessionaria disponibilize essas informag@es para que se possa
compreender de fato o comportamento da inadimpléncia do usuario, més a més antes,
durante e depois da pandemia e a partir dai derivar uma metodologia adequada para se

aferir eventual desequilibrio.

Nesse sentido, com os dados corretos seria possivel definir de uma linha de base do que
seria a inadimpléncia ordinaria (e, portanto, alocada ao concessionario) e qual seria a

inadimpléncia gerada exclusivamente pelo evento pandemia.

No setor de saneamento, ainda que a ferramenta do corte de agua seja um instrumento
importante para inibir a inadimpléncia, muitas das concessionarias optam por medidas
menos drasticas no sentido de reduzir sua inadimpléncia, pois a suspensdo do
fornecimento de agua pode levar o usuario a ilegalidade (furto de 4dgua ou “gato™) e
representar uma perda permanente do cliente. Nao é incomum que as concessionarias se
utilizem de mecanismos mais brandos para induzir a adimpléncia, como comunicados,
visita de liderancas comunitarias, entre outros. Assim, a auséncia temporaria da
possibilidade de corte de agua pode ndo ter efeito tdo relevante quanto intuitivamente se
possa supor. Naturalmente, porém, com os dados da gestdo comercial sera possivel se

chegar na melhor concluséo.

Nesse sentido, recomenda-se solicitar a concessionaria a base de informacdes de
gestdo comercial de seus clientes para que demonstre se de fato houve
inadimpléncia. Como isso sera possivel propor metodologia adequada para mensuracao

do impacto financeiro, considerando, naturalmente, as premissas do Plano de Negdcios.
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4.5. SERVICOS COMPLEMENTARES NAO COBRADOS
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O Contrato de Concessdo estabeleceu a Estrutura Tarifaria para a cobranca dos servicos

publicos de abastecimento de &dgua e de esgotamento sanitario, bem como dos servicos

complementares, conforme Anexo |1, Tabela 2:
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TABELA 2 - PRECOS PURLICOS DE SERVICOS COMPLEMENTARES

DESCRIGAO DO SERVICO
'.ﬂl{} DE HII}R{:'\TI IHI}M}HK "||.

_n_:_m:-:mm ALDEAGUA
EMISSAO 2VIA CONTA EXTRAVIADA PELO USUARIO
CERTIDAO NEGATIVA -
'I'H.(nﬂl 'l.‘\.EE MO DE FOSSA (E \'[IUI”]JU‘.”"&“‘. :3 PRECD |
POR M) e
EXTENSAQ DE REDE DE AGUA POR METRO(PRECO POR
METRO, PASSEND OL RUA DE TERRA)
EXTENSAO DE REDE DE .:"Lh[' POR MIE IHIHFHIQUE'UH
METRO, PAVIMEN :I; I'IIUI R

EXTENSAD DE REDE DE |"1(_:U|'I"”'UH Ml IHUH’IHRU
POR METRO, PASSEIO OU RUA DI TERRA)

EXTENSAD DE REDE DE ESGOTO POR METRO (PRE [{]'
POR ME IIl[J P.-‘c."nl'!.1|"1.|(!.-‘|."\-l ALTICOY

HIDROME mmul U'l. .-'H,.-\.U ATE 112" R 4
HIDROMETRO SUBS TITUIC AOMANUTE \.{m‘- [
CORRETIVA \._"r\.R”“ IH i

LIGAL mj;:
LIGACAD DE A

' -.ul"n’l'ﬂ]\l[!.ﬁﬁ] ALTICO) -
LIGACAD DE ESGOTO (PASSEIO OU RUA DE TERRA) |
LIGACAD DE ESGOTO (PAVIMENTO ASFALTICO)
PARECER TECNICO DE PROJETOS DE LOTEAMENTO |
RAMAL DE AGUA CONSERTODESOBRSTRL I -T'.';]‘ I3 REDE
NARUA ) R

RAMAL DE AGUA CONSERTOVDESORSTRL 'l;_'.-'l.ﬂ] REDE
PASSEID S
RANMAL DE .-‘II.L'I[ A CDRTE A ]"l'l_}_l!}':_]__l_:!‘il‘i'
RAMAL DE AGUA LEVANTAMENTO/REBA
RAMAL DE AGUA RELIGACAQ

RAMAL DE AGUA BELIGACAO OU CORTE A PE mrmn-n
CLIEN )
WAMAL DE
FRAUDE

NTE
AMENTO

AGUA RELIGACAD POR REGISTRODE

PRECO

k3 21,60
RS 52,32
RS 45,72
RS 38,52
RS 70,58
RS 34,20
RS 65,16
RS 1,20

_ 52400

RS 36,00
RS 51,00
RS 57,56
RS 71,76
RS 123,00
RS 83,76
RS 84,57

R 118,32

RS 8340

RS 18348

RS 264,18

_R$ 202 63

RS 323,78

RS 101,88

RS 55,50
RS 30,00
RS 81,20

RS 134 45

R 98,08

RS 268,50

Figura 7 - Servicos Complementares Contrato de Concesséo
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: E FINAMCAS
EAMAL DE AGUA RELIGAC AD POR REGULARIZAC A
DERITO RS 56,83
RAMAL DE AGUA SUBSTITUICAD BREDE NA RUA O
OLTRO LAY DA RLA | RS 1M626
RAMAL DE ESGOTO DESOBSTRUCAD RS 62,88
REAVISO DE DERITO RS 6,00
RECUPERACAD DE PAVIMENTO - RECAPEAMENTD
ASFALTICO (M) RE 126,37
VENDA DE AGUA PARA CAMINHAD PIPA PARA
TERCEIRDS M RS 7,20

Fonte: Anexo Il, Tabela 2 Contrato de Concessao
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A Concessionaria alega que a Agéncia Reguladora, em 24 de agosto de 2012, emitiu a

Resolucdo Normativa n® 01/2012, na qual apresentou a tabela de servigos da Concessao,

sem incluir diversos servigos previstos no Anexo Il do Edital:

e Corte no ramal de agua;

e Emissdo de 22 via conta extraviada pelo usuario;

e Ramal de &4gua - conserto/desobstrucao de rede na rua;

e Ramal de &4gua - levantamento/rebaixamento;

e Reaviso de débito;

e Hidrometro colocacéo até 1.1/2%* por furto;

e Ramal de 4gua - conserto/desobstrucao de rede passeio; e

e Ramal de esgoto - desobstrucao.

Por esse motivo, a Concessionaria sustenta que “houve uma alteracdo legislativa de

efeito direto sobre o Contrato, com o condao de gerar impacto econdmico-financeiro a

Concessiondria (conforme clausula 20.1, alinea a, do Contrato)”.

4.5.1. Fundamentacdo Juridico-Regulatoria

Ao examinar os servicos complementares disciplinados pela Resolucdo Normativa n®

01/2012, verifica-se que, embora o seu preambulo registre que foram consideradas as

disposicoes editalicias e a proposta comercial apresentada pela Concessionaria, a norma

24 Trata-se de um modelo de hidrémetro comumente utilizada em unidades consumidoras residenciais e

comerciais.
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ndo reproduziu integralmente o rol do Anexo Il do Edital replicado no pleito da

concessionaria:

Figura 8 - Taxas de Servicos Complementares

] _ TABELA DE TAXAS DE SERVICOS COMPLEMENTARES
[AHALISE DE PROJETO DE REDE DE AGUAPOR LOTE

| ANALISE DE PROJETO DE REDE DE ESGOTO POR LOTE

AFERICAD DE MIDROMETRG WO LOTAL

| CONSERTO DO CAVALETE - ATE 34"

[ CONSERTO DO CAVALETE - SUPERIOR A 347
[ CONEULTA DE POSSIBILIDADE DE ABASTECIMENTO DE AGUA [CPA)
| CONSULTA DE POSSIBILIDADE DE ESGOTAMENTO SANITAR (CPE)

| EMISSAD DE CERTIDAD REGATIVA (DOCUMENTSD EM CARTORIC)

[DGACED DE AGUADE 347 [ATE SM'TH] COM MATERIAL FORNECIDO PELD USUARIG |

E SEM RECOMPOSICAD ASFALTICA

UGACRD DE AGUADE 347 (ATE SMTH) COM MATERIAL FORMNECIDD PELA
CONCESSIONARLA EM PASSEID OU RUA DE TERRA

[ UGACAD DE AGUA DE 347 [ATE SM'TH) COM MATERIAL FORNECIDD PELA
CONCESSIONARIAE COM RECOMPOSICAD ASFALTICA

[UGACAD DE AGUA DE 01" (ATE 10M'TH) COM MATERIAL FORNECIDO PELA
CONCESSIONARIAE SEM RECOMPOSICAD ASFALTICA

[ GAGAD DE AGUA DE 1172 [ATE 200M /) COM MATERIAL FORNECIDD PELA
| CONCESSIONARIAE SEM REC ASFALTICA

LIGACED DE AGUADE ¥ (ATE 308"H) COM MATERIAL FORMNECIDD PELA
CONCESSIONARIAE SEM RECOMPOSICAD ASFATICA
LIGAGRD DE AGUA - SUPRESSRO

| LIGAGAD DE AGUA TEMPORARLA, PARA CIRCD (20007

LGAEAG OF AEUATE I T

[ UGACED DE ESGOTO COM MATERIAL FORNECIDD PELA COMNCESSIONARIAE 5EM |

RECOMPOSICED ASFALTICA

| LWGAGAD DE ESGOTO COM MATERIAL FORNECIDG PELA CONCESSIONARLA E COM
F‘EWJFOEII;.E.DAEF&LTIGA

| PARECER TECNICO DE PROJETOS DE LOTEAMENTO

TRE198
(RS 1EE
RS 10,80

RS 19.80

RS 5232
S—
TRE3E0

TRE 2400

REVIEED

R§ 183,48
TREXAE
TRE 502

TREm 02

TRSE56
RS 39601

TRE 18E01

RS 118,80

RS s

RS TG0

REMANEJAMENTO RAMAL DE AGUA DE 34~
| RECUPERAGAD DE PAVIMENTO - RECAPEAMENTO ASFALTICD (MY

RELIGAGRD NO CAVALETE POR QUITACAD DE DEBITO

RS 59,40

RS 12837

R

REMENEJAMENTO DE CAVALETE DE 347
| REMANEJAMENTO DE CAVALETE SUPERIOR AS4"
[BUBSTITUICAD DO REGISTRO DO CAMLETE . ATE 1=

SUBSTITUNGAD DO REGISTRO DO CAVALETE - SUPEFIOR A 1-

| VENDA DE AGUA COM CAMINHAD PIPA PARA TERCEIRCS M*

Fonte: Resolucdo Normativa n® 01/2012 Arsec

REA5T2

[ RE55.40
THS A
TR

IRETH

A propria resolucéo delimitou que somente os servigos ali listados poderiam ser cobrados

e dispds expressamente acerca da impossibilidade de cobranca pelos servigcos ndo

previstos naquela norma. E estabeleceu também a retroagdo de seus efeitos para 18 de

abril de 2012:
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Art. 2° Somente os Servigos Complementares aqui regulamentados poderdo ser cobrados
pela CONCESSIONARIA, sendo que os SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO néo
listados na presente Resolugdo Normativa, serdo prestados pela mesma, sem a cobranca de

Taxa.

Art. 3° Esta Resolucdo Normativa entrard em vigor na data da sua publicagao, retroagindo

os seus efeitos a data de 18 de abril de 2012, revogadas as disposi¢des em contrario.

Desde entdo, a tabela aprovada vem sendo observada nos sucessivos reajustes tarifarios,

a exemplo da Deliberagdo n° 01, de 27 de janeiro de 2023%°, consolidando pratica

regulatdria continua, sem oposicao da Concessionaria.

Figura 9- Anexo Il Servigcos Complementares

ANEXO Il
TABELA DE SERVICOS COMPLEMENTARE
Descricao Valor
1/Analise de projeto de rede de agua por lote R$ 4,32
2|Analise de projeto de rede de esgoto por lote R$ 4,32
3 |Afericao de hidrometro no local RS 43 40
4/Conserto do cavalete ate 34" RS 43 40
5|Conserto do cavalete superior a %" RS 1146
6/Consulta de possibilidade de abastecimento de agua RS 86.7
7 |Consulta de possibilidade de esgotamento sanitario R$ 86,7
8|Emissao de certidao negativa R$ 52,60
Ligacdo de agua de 3/4" (até 5m/h) com material fomecido pelo usuario €
9 e A R$ 260,33
lsem recomposicao asfaltica
10 Ligacao de agua de 3/4” (ate 5m*h) com material fornecido pela concessio- RS 402 06
naria e sem recomposicao .
1 Ligacdo de agua de 3/4" (até 5m*/h) com material fornecido pela concessio- RS 578.91
naria @ com recomposicao asfaltica s
12 Ligacdo de agua de 01" (até 10m*/h) com material fornecido pela concessio- RS 1.301 67
naria e sem recomposicao asfaltica iR
13 Ligac@o de agua de 1.1/2" (até 20m*/h) com material fornecido pela conces- RS 1.952 48
isionaria e sem recomposicdo asfaltica WS
14 Ligacdo de agua de 2" (até 30m*/h) com material fornecido pela concessio- RS 3.167 40
naria e sem recomposicdo asfaltica e
15]|Ligacao de agua — supressao RS 142,
16/Ligaca@o de agua temporaria para circo (200m?) RS 867.78
17 lLigacao de agua temporaria parque (100m?) R$ 433,89
Ligacdo de esgoto com material fornecido pela concessionaria e sem recom-
18 sicdo asfaltica RS 282.32
19 Ligaiggg g:féeﬁto com material fornecido pela concessionaria e com recom- RS 525 61
20 %;srecer técnico de projetos de loteamento RS 499,62
21/Remanejamento de ramal de agua de 34" R$ 130,13
22 [Recuperacao de pavimento - recapeamento asfaltico (m?) R$ 276,93
23 Religacao no cavalete por quitacao de debito RS 74.94
24 Remanejamento de cavalete (deslocamento) de %" RS 100,19
25 |Remanejamento de cavalete (deslocamento) superior %4” R$ 130.1
26 |Substituicao do registro do cavalete ate 1" RS 84 4
27 [Substituicao do registro do cavalete superior a 1" RS 154,
28 Venda de agua com caminh&o pipa para terceiros m* RS 15,
29 |Recebimento de efluentes de fossas - esgotos domésticos (m®) RS 16,1
30 JHidrémetro — substituicao/manutencao comretiva a partir de 2° R$ 181.9
31 Hidrémetro % substituicdo a pedido do cliente RS 182,74
32 |Ramal de agua — religacao por reqularizacao debito RS 123 99
33|Ramal de agua — religacao por registro de fraude R$ 586,65

Fonte: Resolucdo Normativa n® 01/2012 Arsec

%5 Esta deliberagdo homologou o indice de reajuste tarifario para o ciclo 2023-2024.
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A insurgéncia da Concessiondria foi apresentada pela primeira vez apenas nesta Revisao
Ordinaria, cerca de treze anos apés a edi¢do da Resolugdo Normativa n® 01/2012, o que
evidencia auséncia de impugnacdo tempestiva e preclusao logica entre as condutas da
Concessionéria. Reforca isso ainda o fato de que o pleito reporta alegados desequilibrios
entre 0 ano sete e 0 ano onze. O ano sete foi abrangido pela Primeira Revisdo Ordinaria
realizada entre maio de 2018 e abril de 2019, o que demonstra a nitida ocorréncia de
hipo6tese de preclusdo quanto a parametros ja avaliados e consolidados.

Os particulares e a Administracdo Publica, nas relacbes que travam entre si, estdo
igualmente submetidos a boa-fé objetiva e a protecdo da confianca legitima, o que
impede o comportamento contraditorio conhecido como venire contra factum proprium.
Esse dever € bilateral. A Administracdo ndo pode agir em contradi¢cdo com seus proprios
atos em prejuizo do administrado, e o concessionario também ndo pode, apés longa
aceitacdo de determinada disciplina regulatéria, invocar posicdo oposta para obter
vantagem retroativa. No caso, a Concessionaria aderiu por mais de uma década a RN
01/2012, adequou seus sistemas, interrompeu cobrancas e ndo suscitou desequilibrio.
Pretender agora rediscutir o tema afronta a boa-fé, a confianca e a estabilidade
regulatoria, incidindo a vedacgéo ao venire e, de modo convergente, a supressio pelo ndo

exercicio prolongado de suposto direito.

Nessa linha, o STJ afirma que a vedagdo ao comportamento contraditério (venire contra
factum proprium) também alcanca as relacdes entre a Administracdo Publica e o
particular, e que a boa-fé objetiva impde as partes contratantes deveres anexos — entre
eles, a proibicdo de agir em contradicdo com a propria conduta preteérita:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. NEGATIVA DE REGISTRO DE
APOSENTADORIA COMPULSORIA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DISTRITAL.
ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO POR TEMPO INDETERMINADO
MANTIDO POR MAIS DE DUAS DECADAS E MEIA. SITUAGCAO DE FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, DA

EFICIENCIA E DO SUPRAPRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE BOA-
FE. VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. RECURSO NAO PROVIDO.

()
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5. No campo ético, a concessao do pleito importa grave violacao ao principio da boa-fé, e
ao subprincipio do venire contra factum proprium, o qual veda o comportamento sinuoso,

contraditdrio, inclusive nas relagdes entre a Administragdo Publica e o particular.

6. Na espécie, foi constatado que, durante o afastamento, o impetrante laborou em dois
outros cargos publicos na esfera federal (Procurador do Ibama em conjunto com um Posto
Militar), da qual se infere convic¢do de que o autor nunca pretendeu a reassungdo do cargo
de Professor na extinta Fundagdo Educacional do Distrito Federal.

7. Recurso ordinario ndo provido.?

Ainda sobre o tema, convém destacar a licdo de Cristiano Chaves de Farias e Nelson

Rosenvald:

N&o é despiciendo lembrar, de saida, Franz Wieacker, observando que a expressdo venire
contra factum proprium (isto é, proibicdo de comportamento contraditorio) evidencia de
forma tdo imediata a esséncia da obrigacdo de um comportamento conforme a boa-fé
objetiva (ou seja, 0 senso ético esperado de todos) que a partir dela é possivel aferir a
totalidade do principio. Pois bem, a proibicdo de comportamento contraditorio (nemo potest
venire contra factum proprium) é modalidade de abuso de direito que surge da violagdo ao
principio da confianga decorrente da funcéo integrativa da boa-fé objetiva (CC, art.422).
(...). A vedacdo de comportamento contraditorio obsta que alguém possa contradizer o seu
proprio comportamento, apés ter produzido, em outra pessoa, uma determinada expectativa.
E, pois, a proibigio da inesperada mudanca de comportamento (vedag&o de incoeréncia),
contradizendo uma conduta anterior adotada pela mesma pessoa, frustrando as expectativas
de terceiros. Enfim, é a consagracéo de que ninguém pode se opor a fato a que ele proprio
deu causa. (...). Dessa nocao conceitual, é possivel retirar os elementos essenciais para a
proibicdo de comportamento contraditdrio: i) uma conduta inicial; ii) a legitima confianca
despertada por conta dessa conduta inicial; iii) um comportamento contraditorio em relacao

a conduta inicial; iv) um prejuizo, concreto ou potencial, decorrente da contradigdo.?’

E claro que a atuacio regulatéria deve compatibilizar legalidade, seguranca juridica,

protecdo da confianca e vedacdo ao comportamento contraditorio. O equilibrio

econdmico-financeiro contratual deve ser preservado ao longo da execugdo, com

recomposicdo quando fatos imprevisiveis, forca maior ou atos unilaterais alterarem a

%6 Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca n. 43.683/DF (2013/0302201-5).
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. 22 Turma. Julgado em 28 abr. 2015. Diério da Justiga
eletronico, Brasilia, DF, 7 maio 2015.

27 Direito Civil, Teoria Geral, 82 Edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009, p. 608, 609
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equacdo original. Entretanto, essas balizas ndo afastam a validade de regulamentacéo
setorial conhecida, aplicada e aceita por periodo prolongado sem impugnacéo.

Ademais, a andlise dos itens apontados como suprimidos indica que parte deles
corresponde a atividades inerentes ao servico publico e ndo individualizaveis a usuarios
especificos, como conserto ou desobstrucdo de rede na via publica, reposicdo de
hidrémetro em casos de furto quando afeta a integridade do sistema, conserto em passeio
quando relacionado a rede publica e desobstrucdo de ramal em trecho publico. Nessas
hipoGteses, a cobranca como servico complementar individual ndo se coaduna com a

I6gica de causalidade do custo nem com a modicidade tarifaria.

Para alem disso, quando analisamos o processo administrativo que instruiu a Resolucéo
Normativa n°® 01/2012 verifica-se que este teve inicio com o Oficio Circular GP n°
045/AMAES/2012 de 11 de julho de 2012 e com a resposta CS n® 175/2012 de 18 de
julho de 2012. Observados esses documentos, observa-se que, a época, identificou-se a
coexisténcia de dois instrumentos dispondo acerca dos servicos complementares e que o
anexo do edital possuia “dificuldades na determinacé@o dos servigcos descritos devido a

redacdo confusa e ndo ha nenhuma indicac&o da origem dos valores estabelecidos?*

Diante disso, a Agéncia decidiu realizar estudo técnico comparativo e apresentar
proposta de regulamentacdo com indicacdo de valores. Em 13 de agosto de 2012, a
Diretoria aprovou a versdo final, fixando vinte e oito servicos complementares, em regra
pelo menor valor entre as referéncias, posteriormente publicados no artigo 1° da

Resolucdo Normativa n° 01 de 24 de agosto de 2012.

A Concessionaria foi formalmente cientificada por meio do Oficio Circular GP n°
125/AMAES/2012 e, na carta CS n° 425/2012 de 3 de setembro de 2012, informou a
adequacdo do sistema comercial, a paralisacdo das cobrancas pretéritas e a vigéncia das

novas tarifas a partir de 14 de setembro de 2012.
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Figura 10 - Carta Concessionéria

.
(*caB
CS-425/2012
Culabé, 03 de setembro de 2012
A
AMAES - Agéncia Municipal de Agua e Esgotamento

Sanitario de Cuinba
Culaba/MT

ALt KARLA REGINA LAVRATTI
REF.: OFICIO GP N° 125/AMAES/2012

Prezade Ciretora Presidente,

Em atencdo 80 Oficlo Circular GP NO125/AMAES/2012, sobre &
regulaclo das taxas de servigos complementares a serem apicadas pola
Concessioniria, conforme Resolugdo Normfmativa do dia  22/08/2012,
informamos que J& estamos adequando © nosso Sistema Comercial
paralisando as cobrancas dos servigos, que voltar8o a se normalizar com as
novas tanfos a partir do dia 14 de setembro,

A disposiclio para qualsquer esclarecimentos que se fagam

necessano, subscrevemo-nos,

Arenciosamente,

(J S
CAB CUIABA S/A ~ CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS DE
/ AGua € esGoTO

Fonte: CAB Cuiaba

No entanto, conforme dito anteriormente, mesmo cientificada da alteracdo promovida no
rol de servicos complementares, a Concessionaria somente levantou esse tema nesta

Revisdo Ordinaria.

Diante desse histdérico, da ciéncia e aceitacdo expressa da Concessionaria, da
aplicacdo ininterrupta da tabela regulada, da preclusédo relativa ao ano sete e da
auséncia de prova técnico-quantitativa idénea para os anos oito a onze, recomenda-
se o indeferimento do pedido de reequilibrio econémico-financeiro fundado nos

efeitos da Resolugdo Normativa n® 01/2012 sobre os servigos complementares.
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Independentemente do indeferimento, é conveniente promover aperfeicoamento
regulatério com efeitos apenas prospectivos. Recomenda-se substituir o item corte no
ramal de agua por religacdo apds corte no ramal de &gua, para que eventual cobranga
recaia sobre a efetiva recomposicdo do servico. Recomenda-se ainda que a emissao de
segunda via de fatura e o reaviso de débito sejam realizados prioritariamente por meios
digitais, preferencialmente integrados a fatura subsequente e apoiados por comunicagéo

eletrénica.

Tais providéncias refletem a inexisténcia de custo marginal relevante na prestacdo
eletronica e a natureza juridica do reaviso como dever legal de informacdo prévia ao
usuario antes de eventual suspenséo por inadimpléncia, nos termos do artigo 40, paragrafo
segundo, da Lei n° 11.445 de 2007, o que afasta sua qualificagdo como servigo adicional

remuneravel.

4.6. INVESTIMENTOS NAO PREVISTOS: (I) OBRA DE ENVELOPAMENTO DA ADUTORA;
(1) REMANEJAMENTO E REBAIXAMENTO DA REDE POR SOLICITACAO DA
PREFEITURA; E (I111) DANOS CAUSADOS POR TERCEIROS EM REDES DE ESGOTO E

ADUTORA

A Concessionaria alega que a Revisdo Ordinaria deve considerar “0 desequilibrio
econémico-financeiro provocado por investimentos ndo previstos originalmente no
Edital e seus anexos, assim como no Contrato de Concessédo, 0s quais tém onerado as
atividades da Concessionaria e provocado distor¢cdes nos custos da Concessionaria

previstos na sua Proposta Comercial.”

Ao se analisar os subtopicos do pleito inerente aos investimentos ndo previstos, ha a
necessidade de segregar aqueles investimentos que foram realizados por determinacao
do Poder Concedente daqueles decorrentes de atos de terceiros alheios a relacdo

contratual.
4.6.1. INVESTIMENTOS REALIZADOS POR DETERMINACAO DO PODER CONCEDENTE

Passando-se & andlise dos investimentos realizados por determinagdo do Poder

Concedente, estes se constituem, conforme informagcdes da Concessionaria, (i) no
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envelopamento da adutora do Contorno Leste, de 500 mm de didmetro, pertencente a
linha de distribuicdo de 4gua do RAP Altos da Serra, localizada no bairro Dr. Fébio,
determinado pelo Oficio GAB n° 1.858/2022-SMOP? e (ii) no remanejamento e
rebaixamento da rede adutora de 4gua de 200 mm que cruzava a plataforma das duas

pistas na obra de implantacdo asfaltica da Avenida Contorno Leste, e que foram
determinados por forga do Oficio GAB n° 2.587/GAB/SMOP/2021 (Doc. 6 do pleito).

Por outro lado, a Concessionaria alega ter realizado as seguintes intervengdes em razao

de danos causados por terceiros, conforme a seguir descrito:

Tabela 3: Resumo do impacto financeiro dos danos de terceiros

Ord. | Eventos danosos causados por terceiros Valor para o reparo (R$)
1 Rede de esgoto no bairro Dom Bosco 569.058,85
2 Rede de esgoto Avenida Hélio Ribeiro 17.284,34
3 Adutora no bairro Residencial Coxipo 15.238,99
4 Rede de esgoto no Jardim Novo Milénio 344.881,29
5 Danos a rede de esgoto no Jardim Fortaleza 2.870,96
Total: 949.334,43

Fonte: Elaboracdo FIPE

De acordo com a Concessionaria, estes eventos decorrem “de acdo ou omisséo do Poder
Publico, na sua relacdo com terceiros contratados. As acbes de reparo da
Concessionaria demandaram investimentos extraordinarios ndo previstos inicialmente

em sua Proposta Comercial ou no Contrato e seus termos aditivos contratuais”.

A Concessionaria argumenta, ainda, que o art. 11?° do Regulamento do Servigo, Anexo
VII do Edital, estabelece a obrigagdo do Poder Publico em custear “despesas referentes
a modificaces da rede quando decorrentes de obras que ele executar ou executadas por
terceiros com sua autorizacdo [...]” e que eventual entendimento diverso inverteria a

I6gica de alocacdo de riscos do Contrato.

28 Este expediente foi encaminhado como anexo ao pleito, denominado “Doc. 3”.

29 Art 11. Os 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estado ou Municipio custeardo as
despesas referentes & remocéo, remanejamento ou modificacdo de tubulagBes ou outras instalagdes dos
sistemas de abastecimento de &gua ou esgotamento sanitario decorrentes de obras que executarem ou que
forem executadas por terceiros com sua autorizagdo.
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4.6.1.1. FUNDAMENTACAO JURIDICO-REGULATORIA

Antes de adentrar ao mérito juridico-regulatério do pleito, se faz necesséario realizar uma
introducgéo acerca da teoria de distribuigéo de riscos nos contratos de concessao. De forma
geral, os riscos sdo aqueles relacionados a ocorréncia de eventos desfavoraveis ou de
dificil previsdo que oneram 0s encargos contratuais de uma ou de ambas as partes,

afetando, portanto, a rentabilidade e as metas do projeto previstas no contrato.

Historicamente, o Brasil modela a alocacdo de riscos baseado na teoria das aleas
ordinérias e extraordinarias — como regra geral, 0s riscos inerentes a atividade sdo
suportados pelo concessionario e as aleas extraordinarias deveriam ser suportadas pelo

Poder Concedente.

Em termos objetivos, tem-se que as aleas ordinarias ndo ensejam, em regra, a
recomposicado do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, porquanto tais riscos ja
devem ser considerados e inseridos nos préoprios custos da concessdo. Ja as aleas
extraordinarias, por se referirem a eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas de resultados
incalculaveis, justificam a recomposi¢do da equacdo econdémico-financeira original, por

meio do instituto da revisdo contratual.

Fato é que, nem toda e qualquer modificacdo nas circunstancias originais seria apta a
ensejar a flexibilizacdo da forca obrigatoria dos contratos, mas tdo somente aquelas que
ndo poderiam ter sido previstas no momento da celebracdo do ajuste ou, ainda, aquelas
previsiveis, mas cujas consequéncias sdo incalculaveis e capazes de impor uma

onerosidade excessiva a um dos contratantes.

A ideia de imprevisdo adquire, portanto, um papel de grande relevancia na determinagéo

do cumprimento, ou ndo, do contrato em seus termos iniciais.

A alocacédo dos riscos nos contratos de saneamento recebeu norma referencial para sua
interpretacdo por meio da Resolucdo ANA n° 178, de 15 de janeiro de 2024, que aprova
a Norma de Referéncia n® 5/2024 que dispde sobre a matriz de riscos para contratos de

prestacao de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Supracitada NR estabeleceu a seguinte diretriz para a alocacdo dos riscos:

Art. 6° A reparticdo dos riscos previstos na matriz proposta no Anexo | ou dos riscos que
vierem a ser acrescentados deve ser realizada com base nas seguintes diretrizes:
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I - o risco deve ser alocado, sempre que possivel, a parte que tenha melhores condigdes de:

a) diminuir, a um custo mais baixo, a probabilidade de sua ocorréncia, adotando ac¢Ges
preventivas;

b) se antecipar a concretizacdo do risco, para controlar os seus impactos;
c) mitigar os impactos do risco, tornando suas consequéncias menos danosas; e

d) gerenciar suas consequéncias danosas, sem repassa-las a terceiros, caso o evento se
materialize.

Il - os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao prestador do servico;

O Anexo | da Norma de Referéncia n°® 5/2024, estabeleceu ainda que o0s eventos
caracterizados como fato do principe ou fato da administracdo deveriam ser alocados ao
Poder Concedente, em contrapartida os riscos decorrentes de responsabilidade civil de

terceiros deveriam ser alocados pela Concessionéria.

Nesta senda, considerando a teoria da alocagdo dos riscos, bem como e expedicdo do
Oficio.GAB.1858/2022-SMOP (Doc. 3 do Pleito da Concessionaria) e Oficio OF GAB
N° 2587/GAB/SMOP/2021 (Doc. 6 do Pleito da Concessionaria), expedientes por meio
dos quais o Poder Concedente determinou a realizacdo de investimentos para atender a
projetos de infraestrutura municipais verifica-se hipdtese de fato da administracdo a

ensejar reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato de Concesséo.

Verifica-se a superveniéncia de fatos que alterem profundamente as condicdes objetivas
existentes quando da celebracdo do contrato, impondo onerosidade excessiva a um dos
contratantes, de modo que, ndo seria mais possivel exigir-lne o cumprimento do ajuste

NOSs seus exatos termos.

Assim, as obras solicitadas pelo Poder Concedente, por se constituirem alteracdes
unilaterais do Contrato de Concessdo e caracterizarem ampliacdo do escopo
contratual ao determinar que a concessionaria realizasse investimentos nao
previstos (envelopamento de adutora e remanejamento e rebaixamento de redes),

ndo devem ser obrigacdes pecuniarias arcadas exclusivamente pela Concessionaria.

Diante disso, recomenda-se o acatamento do pleito, a fim de se reconhecer, como
alteracdes unilaterais que desequilibraram a equacdo econdmico-financeira do
Contrato, as obras determinadas pelo Oficio GAB n° 1.858/2022-SMOP e pelo
Oficio GAB n° 2.587/GAB/SMOP/2021, por configurarem intervencdes unilaterais

do Poder Publico com impacto direto na equacgdo do contrato.
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4.6.1.2. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

E importante ressaltar que os valores supostamente gastos pela Concessionaria nio
trazem uma meméria de célculo, nem tampouco a fonte para utilizacdo dos precgos
unitarios referenciais. ldealmente esses precos devem ser extraidos de tabelas publicas
como o SICRO/SINAPI ou as tabelas da SINFRA ou da propria Prefeitura de Cuiaba.

Em ndo havendo referéncia disponivel que se apresentem as notas fiscais pertinentes. De
qualquer forma, para o acatamento do pleito, em qualquer hipdtese, é necesséria a
apresentacdo dos orcamentos baseados em parametros publicos e/ou lastro documental.

Caso venha a ser superado esse tema, o impacto potencial deste topico é apurado na
planilha “Investimentos Adicionais. Caso a Op¢ao por acatar o pleito seja sinalizada como
“Sim” na planilha “PREMISSAS”, o calculo original da Concessionaria aplica a deflagio
para a data base do plano de negocios e adiciona 0s gastos aos investimentos or¢ados na

planilha “Investimentos, na linha “Recuperagao Rede Esgoto™.

A luz das premissas e ajustes metodoldgicos expostos, o efeito consolidado no fluxo de
caixa regulatorio - descontado a taxa de desconto apresentada pela licitante quando da
apresentacdo de sua proposta comercial, qual seja, 12% resulta em VPL de -
R$ 46.960,79.

Sob a otica da rentabilidade, a taxa interna de retorno do projeto apresentada pela licitante
quando da apresentacdo de sua proposta comercial passa de 11,57% para 11,5683%, 0

que representa reducédo de 0,002 pontos percentuais.
4.6.2. DANOS CAUSADOS POR TERCEIROS

Sobre a alocacdo dos riscos ordinarios do Contrato de Concessdo, a clausula 13
estabelece que, a partir da emissdo da Ordem de Servico e a consequente assuncao dos
servicos, a Concessionaria assumiu integral responsabilidade por todos os riscos e

obrigac6es inerentes a exploracdo da Concesséo.

O Contrato de Concessdo estabelece ainda na clausula 25 os direitos e obrigaces da

Concessionaria, dentre eles o dever de zelar pela integridade dos bens afetos a
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Concesséo, mediante a contratagao dos respectivos seguros®’, e acordar com as entidades
publicas competentes 0 uso comum do solo e do subsolo quando necesséario para a

prestacdo dos servigos e para a construcéo e exploracdo das obras necessarias®.,

Estes dispositivos, em conjunto com a clausula 29, que disciplina os seguros obrigatorios
para a cobertura dos riscos, indicam expressamente que estes eventos inerentes a

prestacdo dos servicos deveriam estar acobertados pelos seguros obrigatérios.

Ante 0 exposto, recomenda-se 0 indeferimento do pedido, pois se enguadram no

risco ordinario da exploracdo comercial e operacional assumido pela

Concessionaria_e _devem ser cobertas pelos sequros obrigatorios previstos no

contrato e/ou geridos exclusivamente pela Concesisonaria.

Nesses casos, a Concessionaria deve(ria) acionar as apolices e comprovar a adogéo de
todas as medidas de mitigacdo e de cobranca contra terceiros responsaveis, com vistas a

evitar transferéncia indevida de custos ao Poder Concedente e aos usuarios.

Neste sentido, despesas decorrentes de danos provocados por terceiros a unidades

do sistema devem ser objeto de utilizacdo das respectivas apélices de sequro, ndo

cabendo interpretacdo que leve essa obrigacdo pecuniaria ao Poder Concedente,

tampouco aos usuarios dos servicos publicos.

4.7. DESCONSIDERACAO DE ABATIMENTOS E CANCELAMENTOS

O pleito formulado pela Concessionaria Aguas Cuiabd argumenta que foram
indevidamente desconsiderados os abatimentos e cancelamentos no célculo da receita
liquida entre os anos 1 e 7 da Concessao, no ambito da 12 Revisdo Ordinaria definida pela
Deliberacdo Arsec n° 02/2021, com base no Produto 5 da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV).

Tendo isso em vista, a Concessionaria pede que 0 modelo econémico-financeiro adotado

nesta 22 Revisdo Ordinaria reconheca adequadamente os desequilibrios ocorridos por

30 Art, 25.1. alinea "n)" zelar pela integridade dos BENS AFETOS 8 CONCESSAO, mediante a contratagio
dos respectivos seguros, nos termos previstos neste CONTRATO;

31 Clausula 25.1. alinea x) acordar com as entidades publicas competentes 0 uso comum do solo e do
subsolo quando necessario para a prestagdo dos SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO e para a
construgdo e exploracéo das obras necessarias;

CI1 5933



fis CUIABA
1pe REGULA

conta da desconsideracdo dos abatimentos e cancelamentos dos anos 1 a 7 da Concessao
e, também, dos anos 8 a 11.

4.7.1. FUNDAMENTACAO JURIDICO-REGULATORIA

E fundamental destacar que esse reconhecimento ndo pode ocorrer de forma ampla e
irrestrita. A aceitagdo dos valores referentes a abatimentos e cancelamentos como
componentes legitimos da receita liquida esta condicionada a uma comprovacao rigorosa,
detalhada e documentalmente sustentada por parte da Concessionaria. E exatamente o
que dispde a clausula 21.2 do Contrato de Concessao:
21.2. A CONCESSIONARIA devera encaminhar & AGENCIA REGULADORA o
requerimento de REVISAO, contendo todas as informacdes e dados necessarios & anlise da
REVISAO, acompanhado de 1 relatério técnico’ ou ‘laudo pericial’ que demonstre,
inequivocamente, o impacto ou a repercussdo dos elementos no item acima sobre os
principais componentes de custos e seus reflexos sobre as receitas da CONCESSIONARIA
que definam o valor das TARIFAS, de acordo com o Plano de Negdcios da
CONCESSIONARIA.
Isso significa que a Concessionaria deveria apresentar documentos claros e completos,
demonstrando, para cada abatimento ou cancelamento incluido no célculo: (i) a origem e
razdo especifica do abatimento ou cancelamento; (ii) que tais deducdes resultaram de
situacbes alheias ao seu controle, como decisGes judiciais ou administrativas e
renegociacOes autorizadas oficialmente, entre outras situacdes regulatorias legitimas; e
(iii) que esses abatimentos e cancelamentos impactaram diretamente e negativamente a

receita efetivamente recebida pela Concessionaria.

O préprio Produto 5 da FGV, que embasou a Primeira Revisdao Ordinaria, corrobora essa
exigéncia metodoldgica. A consultoria técnica indicou expressamente a necessidade de
se utilizar, como base de célculo, a receita efetiva de arrecadacdo, e ndo apenas a receita
bruta projetada ou contabil. No entanto, condicionou o reconhecimento de quaisquer
ajustes a comprovacdo objetiva dos valores, advertindo que, na auséncia dessa
documentacéo, ndo seria possivel acatar os pleitos da Concessionaria:

Cabe destacar que, embora a metodologia recomende o uso da receita efetiva, a utilizacdo

de dados com ajustes por abatimentos e cancelamentos ndo pode ser feita sem a devida

comprovacao documental padronizada e rastreavel.
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Dessa forma, a decisédo da Agéncia Reguladora, ao determinar o ndo conhecimento do
pleito de abatimentos e cancelamentos, foi coerente com a diretriz técnica estabelecida

pela prépria consultoria contratada.

Tanto é assim que a Agéncia Reguladora solicitou a Concessionaria, em mais de uma
ocasido, a apresentacdo de documentos habeis a comprovar a origem, legitimidade e
vinculacdo regulatdria dos valores pleiteados como dedugdes.

Embora se esteja de acordo com a premissa técnica assumida pela Concessionaria Aguas
Cuiabé, segundo a qual € adequado considerar os abatimentos e cancelamentos no célculo
da receita liquida da Concessao, essa consideracdo ndo pode prescindir de rigorosa e

precisa comprovacao documental.

N&o por outra razdo, a Agéncia Reguladora, ao analisar a argumentacéo apresentada no
pleito da Primeira Revisdo Ordinaria e os resultados obtidos no primeiro ano de
Concessao, constatou que:
a) Nao havia informacdo suficiente, a época da elaboracdo da Proposta Comercial da
Concessionaria, acerca dos volumes a serem considerados como abatimentos e
cancelamentos. Sendo assim, a Proposta Comercial foi apresentada com desconsideracao
deste fator, sendo edificada apenas com base na expertise setorial dos Técnicos da
Concessionaria; (...).
No mesmo sentido, o disposto no item 2.7 do Quadro 1 da FGV, contendo o resumo dos

pleitos da Aguas Cuiaba e as respectivas conclusdes da Agéncia Reguladora:

Tabela 3 - Abatimentos e Cancelamentos

el €12 Descricdo Agéncia
Referéncia Descricéo Pleito da Concessionaria ¢ g
- Reguladora
no Relatorio
i S s 2 A gncsselero el
27 ABATIMENTOS E ocorridos entre os anos 1 e 7. A conhecimento do pleito por
' CANCELAMENTOS ) falta de documentacéo

Concessionaria concorda com o ndo

comprobatdria
lancamento entre os anos 8 e 30 P

Fonte: Produto 5 - Relatério Técnico 4 - Versdo Final da FGV (pag. 11).

Essa abordagem foi indispensavel para garantir transparéncia, seguranga juridica e
respeito as regras regulatérias e contratuais estabelecidas, assegurando que a revisao

tarifaria reflita, de fato, o equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo, sem que isso
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configure, desde j&, reconhecimento automatico do mérito especifico do pleito formulado
pela Concessionaria.

Em sintese, a decisdo administrativa adotada ndo constituiu Obice intransponivel ou
prejuizo definitivo para a Concessionaria Aguas Cuiaba, uma vez que mantém aberta a
possibilidade de apreciacdo integral e definitiva do tema em revisdo extraordinaria
especifica, oportunidade em que podera apresentar todos 0s documentos necessarios para
apreciacdo completa de seu pleito pela Agéncia Reguladora, que entdo emitird decisdo

definitiva e fundamentada sobre o mérito.

O tema foi submetido ao Juizo Arbitral e no &mbito do Processo Arbitral, em 04 de
dezembro de 2024, a Comissédo Revisional da Agéncia Reguladora (COREV) emitiu o
Parecer n° 068/2024, cujo objeto foi a auditoria relativa aos valores de abatimentos e
cancelamentos nas faturas de dgua e esgoto. No referido documento, a Comissao ressaltou
que sua analise se limitava aos aspectos técnico-legais, ndo Ihe competindo adentrar em

juizo de oportunidade e conveniéncia.

Para viabilizar a referida auditoria, a COREV, por meio do Oficio n°
715/2024/DIREFIS/ASSEJUR/Arsec (Processo Administrativo n® 1207/2023), solicitou
a Concessionaria a apresentacdo de documentos comprobatdrios capazes de demonstrar
a materializacdo dos fatos alegados. Foram requisitados, a titulo exemplificativo, faturas
e relatorios detalhados relacionados aos abatimentos e cancelamentos realizados no

periodo.

Embora a Revisdo Ordinaria tenha sido concluida em 2021 e o Processo Arbitral
instaurado em 2022, a documentacdo necessaria ao embasamento do pleito somente foi
apresentada em 06 de novembro de 2024, sendo posteriormente complementada em 08
de novembro de 2024.

Conforme consignado no parecer da COREV:

9. Diante disso foi solicitado que a concessionaria apresentasse documentos comprobatdrios
que evidenciassem a materializacao dos fatos, tais como faturas e relatérios relacionadas
aos abatimentos e cancelamentos para que fossem auditados por esta Comisséo Revisional
COREV. conforme consta do OFICIO N.° 715/20241DIREFIS/ASSEJUR/ARSEC/PROC.
ADM. N.° 1207/2023.
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10. Em resposta, em 06 de novembro de 2024 a Concessiondria protocolou parte dos
documentos solicitados, conforme carta CE-E-AC/ARSEC-REGULATORIO-1-3316/2024, e,
posteriormente em 08 de novembro de 2024, em complemento, foram disponibilizadas em
dispositivo "pen drive" arquivos adicionais a pedido da ARSEC.
Tal situacdo evidencia que a documentagcdo necessaria a instrucdo do pleito, cuja
apresentacdo se mostra compativel com a previsao contida na clausula 21.2 do Contrato
de Concessdo, foi submetida de forma significativamente posterior a conclusdo da
Revisdo Ordinaria e a instauracdo do Processo Arbitral, conforme novamente ratificado
pela Comisséo em seu Parecer:
22. Contudo, é oportuno consignar que o afastamento da rubrica de abatimento e
cancelamento da 12 Revisdo Ordinaria - RO somente ocorreu em razdo da Concessionaria
ndo ter apresentado, a época, documentacdo suficiente que pudesse evidenciar as suas
ocorréncias, vindo a trazé-las somente neste momento.
Em sua andlise, a Comissdo destacou que a diferenga entre o percentual apurado pela
Concessionaria (14,7481%) e o valor indicado em seu parecer (11,93%) decorre da
utilizacdo da mesma planilha empregada pela FGV no ambito da Revisdo Ordinaria.

Ademais, 0 parecer concluiu nos seguintes termos:

VI - CONCLUSAO

29. Esta auditoria encerrou seus trabalhos apds andlises, verificacdo de ocorréncias,
elaboracdo de planilhas, testes e confrontagBes de valores, onde foram encontradas
evidéncias da materializac8o referentes aos abatimentos e cancelamentos nas faturas de

agua e esgoto emitidas pela Concessionaria Aguas Cuiaba S/A.

30. Outrossim, considerando as evidéncias materializadas, foi apurado por meio de calculos
que, em razdo do afastamento da rubrica de abatimentos e cancelamentos quando da
realizacdo da 12 Revisdo Ordindaria - RO, haverd necessidade de equilibrar o contrato no
percentual de 11,93%.
Neste ponto, impende destacar que o percentual indicado pela Comissdo (11,93%)
considerou os demais termos da Revisdo Ordinaria ja homologada - ou seja, 0s 5,35%
previamente reconhecidos - ndo se tratando, portanto, de um valor resultante da exclusdo

dos demais pleitos ja analisados, homologados e vigentes.

Diante disso, e considerando a relevancia do tema, bem como a imprevisibilidade dos

impactos passiveis de decorrerem de uma decisdo futura no Processo Arbitral,
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recomenda-se que este pleito seja devidamente instruido e deliberado apds a decisdo
da Juizo Arbitral.

4.8. CONSIDERACAO DE MONTANTE EQUIVOCADO DA OBRIGAGAO DE FORNECIMENTO

DE AGUA, NOS TERMOS DA CLAUSULA 31.1.1 bo CONTRATO DE CONCESSAO

O pedido da Concessionaria considera que houve equivoco da Deliberagdo ARSEC n°
02/2021, decisdo que pbs fim ao processo da 1% Revisdo Ordinaria, que, a partir das
premissas definidas pela FGV, interpretou a subclausula 31.1.1 do Contrato de Concessdo
de modo a considerar que 0 montante da obrigacdo consistia em fornecer 15.128.743,11
m?3 de agua e coletar 15.128.743,11 m3 de esgoto.

Nesse cenario, requer a Concessionaria: (i) que seja retificado o entendimento da Cuiaba
Regula de modo a considerar que o volume total da obrigacdo prevista na subclausula
31.1.1 do Contrato é de 15.128.743,11 m?® no total, compostos por servi¢os de agua e
esgotamento sanitario; (ii) que seja alterada a tarifa média utilizada para calcular o valor
associado a essa obrigacdo, inserida no modelo econdmico-financeiro, de modo a refletir
a tarifa média efetivamente realizada para categoria publica durante o periodo dos Anos
1 a 7; (iii) que, para os Anos 8 a 11, seja utilizada a tarifa media realizada no Ano 7 no
calculo do valor associado a obrigacdo de dacdo em pagamento; e (iv) que, caso ja tenha
sido fornecido volume superior ao pactuado, seja feita a devida compensacéo econémica

por meio de reequilibrio contratual.
4.8.1. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-REGULATORIA

Analisa-se, nessa secdo, a procedéncia juridico-regulatoria do pedido (i) descrito acima.
Para isso, requer-se uma breve recapitulacdo dos fatos. Em 21 de dezembro de 2001, foi
assinado Termo de Confissdo e Assuncdo de Divida entre o Estado do Mato Grosso e 0
Municipio de Cuiab4, tendo como intervenientes-anuentes a Companhia de Saneamento

da Capital (Sanecap) e a Sanemat (“Termo de Confissdao”).

O Termo de Confissdo teve por objeto a assuncdo, pelo Estado do Mato Grosso, das
dividas do Municipio de Cuiabd frente a Sanemat. Tais dividas eram relativas a
indenizagéo dos ativos devidos por forga da municipalizagdo dos servigos de saneamento,

implementada pelo Decreto Estadual n® 1802/97.
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Estadual n® 2.461/01, o Estado do Mato Grosso assumiu a divida do Municipio de Cuiaba
no montante de R$ 83.098.186,58. A partir dessa assuncao, obrigou-se 0 Municipio de
Cuiabé a pagar o valor de R$ 49.858.911,95 ao Estado do Mato Grosso, correspondente
a 60% da divida original. Os outros 40% foram arcados pelo Estado do Mato Grosso, nos
termos dos incentivos a municipalizacdo, descrita na Lei Estadual n°® 7.359/00 e do

g

Decreto Estadual n® 2.461/01.

Ao montante correspondente a 60% da divida original, somou-se o valor de
R$ 5.141.088,05, devido pelo Municipio a Sanemat pelo fornecimento de agua aos

proprios 6rgdos municipais em periodo especifico. Fixou-se, portanto, o saldo devedor de

R$ 55.000.000,00 do Municipio frente ao Estado do Mato Grosso:

Tal valor seria pago ao Estado do Mato Grosso nos termos constantes da subclausula

Figura 11 - Termo de Confissao

|- DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - o presents contrato tem por obislo & assuncdo pelo Estado das dividas que o
MUNICIPIO tem junio & SANEMAT - Companhia de Saneamento do Estado de Malo Grosso, relativas a
m@mmwwmmmﬁmﬂmmmmmma
esgolamenio sanildrio, implementada pelo Decralo n® 1802, de 05 de novembro de 1997,

il - DAS OBRIGAGOES DO ESTADO

CLAUSULA SEGUNDA - 0 ESTADD, a partr da assinalura desls acordo, autorizado pela Lel Estadual n®
?.ﬂmiammmm.mmmEmm 2461 da 30 da margo de 2001,
assumird 3 responsablidade perants & SANEMAT, pelo valor total das dividas, que nesta data perfar o
montante de RS B3.098 186,58 ( oflenla o trés mdhies, novania & oflo mil, cenlo e ollenta o sals reais o
cinquenta & oflo centavos), conforme estabelecido no Termo de Rescis3o do Conlralo de Concessio @
Confissdo da Divida femado enfre o Municipio & a SANEMAT,

Fonte: Termo de Confissao

primeira do Termo de Confissdo:
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Figura 12 - Subclausla Primeira do Termo de Confisséo

B
|
|
|

1 I SRR
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O Municipio pagara o sakdo devedor 88 REB5000000/00 20 Estado da
mmhluma
60 (sessenta) parcelas mensais com valor equivalents a RS 150.000,00 (cento e cingienta mil reais),

QGeduzndo = <& 40 calr do crédla e 0 dunicipio delfve! s0bes 35 faly as mensais_das contas de agua
¢ esqolaments sanitino dos pubicos com_sede N municiplo de Cuiaba. Caso o8
débitos uitrapassem o valor 08 FH$ 150.000,00 ( cento & dnglenta mil reais), o crdito ficard rofdo na

contabiidade de cada drgdo (SEFAZISANECAP), para posterior encontro de contas.

- X0 {rezentas) parosias mensas, sucessVas s lmiladas a 10%.da amecadaio, deduzindo - s6 do valor
do crédito qua o municiplo deliver sobre as faturas mensaic das contas de Agua amenio sanilino
dis righos pubBcos esiaduals com sede no municipio da Cuiabd. +

______ | AL A

Fonte: Termo de Confissdo

Em 15 de junho de 2007, foi assinado Termo de Dagdo em Pagamento referente ao Termo
de Confissdo e Assuncdo de Divida entre o Estado do Mato Grosso e 0 Municipio de
Cuiaba (“Termo de Dagao”). Foi oferecido, em dagdo em pagamento, pelo Municipio de
Cuiaba ao Estado do Mato Grosso, o crédito de 18.721.398,11 m? de 4gua e esgotamento
sanitario, que seria abatido do consumo mensal das instituicdes estaduais do Poder

Executivo, localizadas no Municipio.

O crédito em metros cubicos de agua e esgotamento sanitario foi apurado transformando
0 saldo devedor, em sua posicao reajustada na data de assinatura do Termo de Dacéao, em
conformidade com o Decreto Municipal n°® 4.303/05. Tal decreto definia o valor da tarifa
de agua e esgotamento sanitario, na categoria publica, em R$ 4,85, para consumo de mais

de 11 m® mensais. Vide memoria de célculo a seguir:
Figura 13 - Memoria de Calculo

Mamoria de Calculo

Municiplo de CUIABA

Decreto Munscipal n® 43032005 Estabelece o valor da tarifa

[Balde Devedor em 157082007 - valor em RE [ oo.798.780,85 |
Valor Tarita Valor R% Vailor sm M® |
Agua Tratada » Esgotamento Sanitano 485 90.798.780,85 18.721.398,11

Fonte: Termo de Dagdo em Pagamento 2011, emitido pela Sefaz-Cuiabé

A época da assinatura do Termo de Dagdo, o saldo devedor atualizado do Municipio de
Cuiaba frente ao Estado do Mato Grosso era de R$ 90.798.780,85. A conversdo do
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referido montante para metros cubicos de &gua e esgotamento resultava em 18.721.398,11
m?3, nos termos do Decreto Municipal n® 4.303/05.

Em 27 de outubro de 2011, foi publicado o Edital de Concorréncia n® 014/2011, cujo
objeto era Concessdo da exploracdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Municipio de Cuiaba. Os documentos editalicios previam que
caberia & licitante vencedora cumprir com o Termo de Dacéo e fornecer 15.128.743,11
m? de 4gua e esgotamento sanitario (saldo devedor a época) para as instituicdes estaduais
no Municipio de Cuiaba. Para dar ainda mais transparéncia a obrigacdo imposta a licitante
vencedora, foi anexado, inclusive, o proprio Termo de Dacdo ao Termo de Referéncia do
Edital.

Em 17 de fevereiro de 2012, finda a Concorréncia n® 014/2011, a licitante vencedora CAB
Cuiaba S.A. assinou o Contrato de Concesséo. Sua versdo final manteve a redagdo do
Anexo | do Edital - Minuta do Contrato acerca da assuncgéo, pela agora Concessionaria,

da obrigacéo prevista no Termo de Dagéo:

Figura 14 - Termo de Dacéo

J1.1.1. Assuncio de Obnigacio de Fomecimento de ﬁ.ﬂlm. A CONCESSIONARIA se
obriga a cumprir o termo de dagio em pagamento celebrado entre o Estado do Mato

Grosso ¢ o Municipio de Cuiaba, cujo montante na data de 30092011 ¢ de
15.128.743,11 m’ de agua tratada e igual volume em servigos de esgolamento sanitario
a serem fornecidos ds entidades ¢ instituicdes estaduais localizadas no Municipio de
Cuiabd, conforme estabelecido no Anexo V — TERMO DE REFERENCIA |, no valor
estimado em R%72.655.325,24 (setenta e dois milhdes, seiscentos ¢ cingilienta ¢ cinco

mil, trezentos e vinte € cinco reais ¢ vinle e qUairo centavos).

Fonte: Contrato de Concessao

Como subsidio a redacdo do Contrato de Concessdo, ha o Demonstrativo do Saldo
Devedor da divida contraida pelo Termo de Confissdo. Nesse documento, emitido pela
Sefaz, comprova-se a correta referéncia ao saldo devedor previsto no Contrato de

Concessdo, tanto em reais quanto em metros cubicos:
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Figura 15 - Demonstrativo Saldo Devedor

DEMONSTRATIVO SALDO DEVEDOR - TERMO DE DACAD EM PAGAMEN
TO 2011
MUNICIPIO: CUIABA

RELATORIO BE TERMO DE DACAD EM PAGAMINTG DA DIVIDA SANEMAT
SALDO DEVECOR 0O TERMO 0F DACAD TRANSFORMADO [0 CREDITOS DE WP DE AGUA £ ESGOTO EM 1505/3007- & 90.798. 780,85

Eglu W' DE E36070 TRATADD '”“'m'"]
OTAL CREDITO M* 18.721.088,1
[BALDO DEVEDOR M4* EM 317122010 15.774.513, 60
[EALDO DEVEDOR RS 1M 31/12/2000 7644714397
[X1E3 VIR
el AGILA A" AGLA WLR RS ESGO0TO M"ESGOTD | VIR RS SERVICOS TOTAL R% TOTAL M" SALDD M
FANEIRDY 1L ES 32713200 57,808,004 RS 5574
' 153 1L:m R

JFEVEREROS1 RS 3B0.FRRLES 56.703,004 &S 4,082,19 11 n:':l a: ?:f':: ey
:J:cw:: RS MOIETIIS 53,585,000 s $4.193,17 11372, 2 RS Sanes ;::MH?

bRy 11 RS 304 77340 53,820,008 RS BRIRLT 12.065 904 RS az 8% 33}”::9
v-:!::i:l:j RS 359.065.41 63,360,004 RS BOLEG 30 14,173 40 &5 FIE 65 n;.ii::,.z
..u. o RS 302.108,60 53,860,008 RS 61919,56 10304, 554 i .21 MEE 427 37
U B RS 805.398,20 4. T8 004 RS BR.227.84 LERTTET [T LI5S 455,357,
IAGOSTO 11 RS 36786900 S5 00f RS T1.ER3 44 11685 600 RS 368,06 Gine
ETEMBRO/IL RS 43321518 SO0 RS 9656418 e0s ol RS 112374 ey
3;*:..13&&*” RS 335.763,40 53,798,000 RS 655381 12.730,400 5 171,26 iﬁx:!
» EMBROSLL | RS 38181534 61,065 008 RS 93.749,00 14.552,95] RS 118,90 aTsTRL,
T;Hmumr:: ES 331 616,50 53.1%6 004 RS 76.368,85 12.256,100 RS 216,00 -u:a zg:::

TAL B 4.170.RET.48 653.385.00 BS 912711057 1SLIBLOE RS 5 74047 !Mm:ai

OTAL PAGO DA DDA EM 2011

Fonte: Termo de Dagdo em Pagamento 2011, emitido pela Sefaz-Cuiaba

O demonstrativo, na linha correspondente ao més de setembro de 2011, apresenta o saldo
devedor total de agua e esgotamento sanitario de 15.128.743,11 m®. O saldo devedor
correspondente em reais, ao realizar-se a conversao, é de R$ 72.655.325,24. Trata-se de

valores condizentes com os apresentados na clausula 31.1.1 do Contrato de Concessao.
Tem-se, portanto, incontroverso que a divida advinda do Termo de Confissdo, em
setembro de 2011, era de R$ 72.655.325,24 ou 15.128.743,11 m?,

Em 10 de abril de 2012, foi assinado Instrumento Contratual de Ratificacdo de Confisséo

de Divida e Dagdo em Pagamento, que teve por objeto a ratificacdo da divida prevista no

Termo de Confissdo e o pagamento do saldo devedor remanescente (com base em sua

posicao em 31 de dezembro de 2011) (“Ratificacdo de Confissao”):

Figura 16 - Ratificacdo da Divida e Dagdo em Pagamento

Clausula Primeira. O presente contrato tem por OBJETO a ratificacio da confissfo de
divida_assinada em 21122001 e o pagamenio do saldo devedor remanescente
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(posicie de 31.12.2011) pelo MUNICIPIO DE CUIABAIMT, doravante denominado
DEVEDOR, nos termos do presente contrato, ficando todos os instrumentos anterionas
substituidos palo presente.

(SIS
-
(@

g

Parigrafo primeire. O saldo devedor remanescents, apurado em 31.12.2011, consisle
em 14.920,626,03 m” (qualorze milhdes, novecentos e vinte mil, seiscentos & vinte @
seis metros clbicos) de agua tratada e de esgotamento sanitdrio, que serdo pagos em
conformidade com a clausula segunda deste contrato

Paragrafo Segundo. A CREDORA (SANEMAT) dd quitagdo acs valores pagos pelo
DEVEDOR diretamente ao ESTADO DE MATO GROSS0 por ocasifio da vigéncia do
instrumeanto de assuncio de divida ja cancalada.

DA DAGAD EM PAGAMENTO

Clausula Segunda. O DEVEDOR, com o consentimenio expresso do
INTERVENIENTE/AMUENTE, oferece em dagic em pagamenic o crédiic de
14.920.626,03 m® (quatorze milhdes, novecentos e vinte mil, seiscentos e vinle & seis
metros cibicos) de dgua tratada e de esgotamento sanitanio que deverdo ser abatidos
dos consumos mensais das seguintes entidades estaduais do Poder Executivo,
localizados no MUNICIPIO DE CUIABA/MT, conforme planiiha anexa.

Parigrafo Primeiro. Os créditos da SAMEMAT foram apurados verficando-se o saldo
devedor do termo de dacio em pagamento, ja cancelado, em 311272011,

Pariigrafe Segundo. A partir da assinatura do presente instrumento, as faluras mensais
de distibuicio de agua das entidades adma indicadas serdo quitadas por forga do

estabelecido neste contrato, alé gue o valor do crédito seja integralmante adimplido pelo
DEVEDOR.

Fonte: Instrumento Contratual de Ratificagdo de Confissdo de Divida e Dagdo em Pagamento

A Ratificacdo de Confisséo substituiu o Termo de Confissao e o Termo de Dacdo e definiu
que a divida, ao final de 2011 era de 14.920.626,03 m®, ou R$ 71.358.313,09. O
documento manteve a forma de pagamento por meio do abatimento do consumo mensal
de entidades estaduais do Poder Executivo no Municipio de Cuiaba, listadas anexas a

Ratificacdo de Confissdo.

Importante ressaltar, também, que a Ratificagdo de Confisséo substituiu o Estado do Mato

Grosso pela Sanemat como parte credora.

Em 18 de novembro de 2013, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Instrumento
Contratual de Ratificagdo de Confissdo de Divida e Dacdo em Pagamento (“1° Aditivo™).
Tal documento substituiu a interveniente-anuente Sanecap pela agora Concessionaria dos
servicos CAB Cuiabé S.A.
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Além disso, o Primeiro Termo Aditivo definiu que o saldo devedor, em abril de 2012,
equivalia a 14.662.804,13 m® ou R$ 71.114.600,03. Tal saldo ¢é apoiado pelo

Demonstrativo do Saldo Devedor da divida contraida pelo Termo de Confissdo, emitido

pela Sefaz:

Figura 17 - Saldo Devedor em 2012

DEMONSTRATIVO SALDD DEVEDOR - TERMO DE DACAD EM PAGAMENTO 2012
MUNICIPID: cUIABA

RERATOSID DE TERMO 08 DA CAD EM PAGAMENTO DA DIVIDA SANEMAT
SALED CEVIDOR DD TERMO DE DACAD TRAREFORMADD ERM CREDITOS DF W DE AGUA | E350TO EM 15/06/2007: RS 00,798 Y005

CERTTD W OF AL UK TRATREN
CREMHTO A" OF ESGOTH TRATADD IRTL30. 13
TOTAL Cl Dimo m* [LEFTRT AT
SALDD DEWEDOR 8" EM N1LRLE 14930 638,00
SALDO DEVTOOR RS I8 DLSLIBE0L 71.¥58.713
[0 VIR RS AGUA ARG WA KL ISG0TO | MW" (3GO0TD VIR kS SOEVcos M SERos | TOTAL il TOTAL M* SALDD M
i 1450 RIE0N
::::IL; ::; jJII-c' L] o0 RS .00 0.0 OO8 1450062600
m..,-:: - ) Q.00 K5 [l 19 .00 008 0038 145006260
o -~ I— 000 &% ooy s 0,008 00 000 14500068 0H
¥ .T01, 2E7.820,00 RS dy ki Oooy 1609, M08 Erernon  nasEz 0400
praiy 17 | =1 201.005.12 B 5500l RS 000 RS 0,00 &0 053,13 (2] l-'..l'.]'ll "i"ﬁ 24T Oy
nf12 RS ATL LAY dd .00 RS 0,00 =4 [sTis P3| .'“.47 wm.cq. [1;;”5;;{-_1
ulfl2 L R 0.LE2 0o RS 0,00y 5 00 I-tan:IJ?.X! 60,182, LALETT 126,00
bago/'L2 LU RN ] L8.650.00d RS D0y RS 3508 TS 1Y uﬁ-?lﬁ 14.41k —
1¢-_-1:I:r LY B R &R155.00 K5 o008 RS LT AL6E30 1 ehriane 14 1;:::.::
iz B NA%0.13 SB010 K5 o] rs P ;5:.m1q sasaion] 1429173500
s R AISTTRIO e ! oo a1srrad  smoimood  14En s
penl2 L] 191,750 53 408100y &5 008 RS J:DD !QI.I:ISI}:S IH-IK;].:I} id ".«'IW.’E
(TaTAL RE 4451001H 760.999.00] & : noof S : oo 4EILONLY :wm:n_m 1-4.1::-: &77,008
OTAL FAGO DA DPI0A TM 307 RS 4E91.070.28
T CXTR 1
0595,
1403037,

Fonte: Termo de Dagéo em Pagamento 2012, emitido pela Sefaz.

Posteriormente, foram assinados o 2° Termo Aditivo e o Instrumento Contratual de Ajuste
de Fornecimento de Agua e Esgoto. Os documentos anulavam a confissdo de débito na
parte especifica acerca dos valores devidos pelo Municipio a Sanemat pelo fornecimento

de agua aos proprios 6rgdos municipais em periodo especifico. Em 2001, eles totalizavam

R$ 5.141.088,05.

Nos termos do 2° Termo Aditivo e do Instrumento Contratual de Ajuste de Fornecimento
de Agua e Esgoto, esse valor representava 9,347% do saldo devedor em metros clbicos
na data de 08 de janeiro de 2014. A partir dos documentos, a CAB Cuiaba S.A. assumiu
a obrigacdo de fornecer esse montante, assim como os restantes 90,653% previstos na

clausula 3.1.1 do Contrato de Concessao.

Em 07 de novembro de 2016, foi assinado novo Instrumento Contratual de Ratifica¢éo

de Confissdo de Divida e Dagdo em Pagamento (“2* Ratificacdo de Confissdao™). Tal
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documento estabeleceu que o saldo devedor em 30 de setembro de 2016 erade 11.220.448
m3, ou R$ 45.434.998,55. Tais valores estdo em linha com o que é previsto no
Demonstrativo do Saldo Devedor da divida contraida pelo Termo de Confissao, emitido

pela Sefaz:

Figura 18 - Saldo Devedor em 2016

DEMOMNSTRATIVIO SALDO DEVEDOR - TERMO DE DACAD EM PAGAMENTD 2016
MUNICIPIO: CUIABA

RELATORIO DE PAGAMENTO DA DIVIDA SANEMAT

18.721.398,11
OTAL CREDITO M* 18.721,398,11
ALDO DEVEDOR PA" EM 311272015 11.809.733,
ALDD DEVEDOR RS EM 31/13/2015 50.582.839,T
MIES VLR RS ! TOTAL TOTAL M* SALDO MY
LAMEIRD/ 16 RE 47572864 GLTOLOM RS 475,728 64 1:?::::5[::
FEVEREIRO/16 | RS 432.870.75 ST094.00 RS 432.570,75 ulm'aardm
MARCOS 16 RS SRLTTO56 SEL.T70.66 n.ﬁza.nm'm
BAIL1E RS 504.502,37 594.502,37 a:lmlim'm
A6 RS 63375736 £33.757,36 11:434'93-;'0::
UNHOS 16 HS BE2.E24,31 632.624,31 11419 91nlou
ULMO/16 RS 55203074 552.930,74 11.358.513,00
GOSTOf16 RS SH0.840,04 SH0.840,04 11 ns'iaz'm
ETEMBRO/1E RS  B62.84636 66284635 1.::: m.q-tslm
UTUBRO/16 RS 65052808 650.528,08 11.147 355Im
OVEMBROSIG | RS  684,268,32 684, 768,32 u..-:l?:.m‘m
DEZEMBROSIG § RS 62529361 615,293,561 11.002.436,
TOTAL RS 7,117.961,24 507.316,000 RS 7.117.961,24 807316000 BS 11.002.41 .
DADOS: EXERCICIOD 2016
[TOTAL PAGO DA DIVIDA EM 2016 7.117.961,24
SALDO DA DIVIDA EM 3 [RS) “M!-l
(TOTAL PAGO DA DIVIDA EM 2015 BO7. 316,00
|SALDO DA DIVIDA EM 31/12/2016 (M) 1 o0

Figura: Termo de Dacdo em Pagamento 2016, emitido pela Sefaz.

Em junho de 2019, foi instaurada a Primeira Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessdo
(“1* RO”). Nesse momento, a premissa de que a subcldusula 31.1.1 do Contrato de

Concessdo referia-se a 15.128.743,11 m3 de agua e esgotamento sanitario, no total, foi
questionada.

De acordo com a Agéncia Reguladora e a FGV, sua consultora técnica, o trecho “cujo
montante na data de 30.09.2011 ¢ de 15.128.743,11 m® de agua tratada e igual volume

de esgotamento sanitario” demonstrava que se tratava de um valor total de 30.257.486,2
me. Em outras palavras, 15.128.743,11 m® de 4gua e 15.128.743,11 m? de esgotamento
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sanitario, como ilustra a aba “Outorga Dag¢do” do Anexo III ao Produto 5 da FGV,
entregue a Agéncia:

Figura 19 - Outorga Dagéo

Pagira ¥T 283l Pagira X7 L3tal
[T KR e i # § ey el
Wiolkama ¥ Vailor Bf Vil m* Walor B
o] 15,108 T LK 38 299.644_ 58 Tt I=f L B, 18 37061.900. 35
] A% LR TR LY LAY G, 1R sk, U [k il B IS5 FIT, 3T
EITEEEE Y

Lzl

Fonte: Linhas 81, 82 e 83 do Anexo Ill ao Produto 5 da FGV.

Tal interpretacdo, considerada pela Agéncia Reguladora ao final da 12 Reviséo Ordinéria,
motivou a abertura do Processo Arbitral CMA n° 775, instaurado na Camara de
Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem de S&o Paulo (Ciesp/Fiesp) pela Concessionaria
Aguas Cuiabad S.A. No referido procedimento, a Concessionaria sustentou que a
interpretacdo adotada pela Agéncia estava equivocada, pois duplicava indevidamente o

volume originalmente pactuado.

Nesse contexto, a Concessionaria pleiteou: (i) o reconhecimento de que o volume total da
obrigacéo prevista na subclausula 31.1.1 do Contrato de Concessdo é de 15.128.743,11
m3, englobando agua e esgoto; (ii) a alteracdo da Deliberacdo Arsec n® 02/2021 para
refletir essa interpretacéo correta; e (iii) a promocao do reequilibrio econémico-financeiro
do Contrato, caso ja tenham sido prestados volumes superiores aos estabelecidos,

mediante ajuste tarifario ou outra forma de compensacéo prevista contratualmente.

A controversia que ensejou a presente analise técnica decorre, primordialmente, da
interpretacdo adotada pela Agéncia Reguladora, apoiada no estudo técnico elaborado pela

FGV, no ambito da 12 Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessao.

No referido parecer, a Agéncia Reguladora e a FGV sustentaram que o volume de servigos
assumido pela Concessionaria corresponderia a 30.257.486,22 m3, sendo dividido em
15.128.743,11 m3 de 4gua tratada e em igual volume de esgotamento sanitario. Ademais,
foi considerado que o valor em reais correspondente a esse volume total seria de
R$ 72.655.325,24.

Diante desse contexto, faz-se necessario analisar, de forma separada e sistematica, 0s
seguintes pontos centrais: (i) a correspondéncia entre o valor monetario de
R$ 72.655.325,24 e 0 volume de 30.257.486,22 m3; e (ii) a definicdo do volume correto
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do saldo devedor de metros cubicos devido em fungdo da divida original, considerando

eventual ambiguidade semantica na redacéo contratual.

No que diz respeito ao item (i), o valor de R$ 72.655.325,24 decorre do saldo devedor
consolidado pelo Municipio de Cuiaba em setembro de 2011, conforme demonstrativos
oficiais da Sefaz. Este montante foi convertido em metros cubicos utilizando a tarifa
definida no Decreto Municipal n° 4.303/05, que fixava o valor de R$ 4,85 por m3 para a

categoria publica.

Ao aplicar a operacdo aritmética prevista - divisdo de R$ 72.655.325,24 por R$ 4,85/m3,
considerando a taxa de 100% para dgua e 90% para esgoto - chega-se ao volume de
15.128.743,11 m3. Dessa forma, qualquer tentativa de relacionar o valor de
R$ 72.655.325,24 a um volume total de 30.257.486,22 m? implicaria admitir uma tarifa
efetiva de R$ 2,40/m3, valor inexistente nos normativos municipais e contratuais

aplicaveis.

Sob o ponto de vista financeiro e contabil, ndo ha respaldo para a correspondéncia
entre 0 montante financeiro consolidado e o volume virtualmente duplicado

sugerido.

Acerca do ponto (ii), a redacdo da subclausula 31.1.1 do Contrato de Concessao faz
mencdo a “15.128.743,11 m3 de agua tratada e igual volume de esgotamento sanitario”.
A primeira leitura, poderia surgir a davida quanto & interpretacéo literal desse trecho,

sugerindo a existéncia de dois volumes independentes.

Contudo, a interpretacdo contratual ndo deve ser realizada de forma isolada ou puramente
literal, mas sim considerando o conjunto documental, a finalidade do Contrato e 0s
principios gerais do direito.

Em sua clausula 2.1, o Contrato de Concessdo prevé que sera regido pela Lei n° 8.666/93,

notadamente pelo art. 54:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Nesse sentido, o artigo 112 da Lei no 10.406/02 (“Cdédigo Civil”) dispde que:
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Art. 112. Nas declaracdes de vontade se atendera mais & intengéo nelas consubstanciada do

que ao sentido literal da linguagem.
Complementarmente, diz o artigo 113 da mesma lei que:

Art. 113. Os negbcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar
de sua celebracéo.
No caso em analise, o contexto documental demonstra que a obrigacdo foi consolidada
originalmente em valor monetério (R$ 72.655.325,24), convertido em um volume Unico
de 15.128.743,11 m3. Esse volume ja inclui, de forma unificada, os servigos de agua e
esgotamento sanitario, conforme previsto no Termo de Dacéo e reiterado nos diversos

instrumentos de ratificacdo e aditivos contratuais.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio, prevista no artigo 41 da Lei n° 8.666/93
(vigente a época) e mantida na Lei n® 14.133/21, reforca que o edital e seus anexos - entre
eles o Termo de Dagéo - possuem forca vinculante absoluta. A ampliagcdo da obrigacao
originalmente estipulada configuraria violagdo ao principio do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, assegurado constitucionalmente (art. 37, inciso XXI da CF/88) e

nas leis setoriais de Concessao.

O proprio credor original da obrigacdo, o Estado de Mato Grosso, manifestou-se
formalmente, por meio do Processo Administrativo SEFAZ-PRO-2024/10710, no sentido
de que o volume total consolidado € de 15.128.743,11 m3, ndo havendo qualquer mencao

a qualquer outra obrigacao,

No Oficio n° 05457/2024/GD/SEFAZ ao Diretor da Aguas Cuiaba (antiga CAB Cuiabé

S.A.), por exemplo, é afirmado que:
Figura 20 - Oficio no 05457/2024/GD/SEFAZ
Em resposta ao CE-E-AC/SEFAZ-REGULATORIO-1-3171/2024, referente
ao termo de dagdo em pagamento celebrado entre o Estado do Mato Grosso ¢ o Municipio
de Cuiabd, informamos que o valor de 10.702.228,60 m® foi devidamente abatido do

montante original disponivel em 30 de dezembro de 2010, & época, 15.774.513,60 m".
Dessa forma, a partir de janeiro de 2024, restario 4.008.916,00 m* a serem abatidos.

Fonte: SEFAZ

Além disso, no documento, a Sefaz apresenta os valores consumidos anualmente (em
m3):
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Figura 21 - Oficio no 05457/2024/GD/SEFAZ
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Fonte: SEFAZ

A partir do Processo Administrativo citado, o governo do Estado do Mato Grosso, préprio
credor da divida original, informou que restam apenas 4.008.916,00 m® a serem prestados.
Tal valor € correspondente com a interpretacdo de que o volume inicial previsto no

Contrato de Concessdo (15.128.743,11 m®) é total de 4gua e esgotamento sanitario.

Mesmo que a redacdo contratual pudesse, em tese, ensejar divida semantica, a
interpretacdo sistematica, integrada a documentacdo historica e a manifestacdo das Partes,
conduz, de forma inequivoca, a conclusao de que o volume devido é Unico, consolidado

e ja abrange ambas as naturezas de servico.

Verifica-se, portanto, que a divida original se encontra consolidada no Termo de
Confissdo, em valor monetario. Essa divida, posteriormente, foi convertida em metros
cubicos de agua e esgotamento sanitario no Termo de Dacdo, com base em critérios
objetivos definidos pelo Decreto Municipal n°® 4.303/05. Assim, a obrigacdo assumida
pela Concessionaria no Contrato de Concessdo tem origem direta e inequivoca no
montante originalmente confessado, o qual foi transformado em obrigacdo de

fornecimento de servigos publicos, conforme expressamente previsto.
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O proprio Contrato de Concessdo faz referéncia explicita a essa origem, ao estipular que
a Concessionaria devera prestar os servicos correspondentes ao saldo devedor convertido
em m3. Além disso, o Termo de Dacdo foi anexado ao Edital de Concorréncia n°
014/2011, conferindo plena transparéncia e publicidade a obrigacdo a ser assumida. Essa
vinculagdo documental impede qualquer tentativa de ampliar o0 objeto da obrigacédo para
além do valor originario da divida, j& que toda a cadeia normativa e contratual remete ao

mesmo saldo consolidado.

Dessa forma, entende-se que a obrigacdo da Concessionaria esta estritamente limitada ao
valor da divida original convertida em metros cubicos, ndo se podendo admitir
interpretacdo extensiva ou inovadora que resulte na duplicacdo do montante devido. O
proprio credor da divida, o Estado do Mato Grosso, através do Processo Administrativo
SEFAZ-PRO-2024/10710, aponta a divida original.

Diante disso, recomenda-se que a interpretacdo adota seja aquela que reconhece a
divida original como Unica base da obrigacdo da Concessionaria, convertida em
fornecimento de agua e esgoto, nos termos pactuados. Essa interpretacao corresponde
ao volume total de 15.128.743,11 m3 (no ano de 2011) de agua e esgotamento sanitario
em conjunto, cuja conversao reflete exatamente o valor restante em reais da divida
original estipulada no Termo de Confissdo. Sugere-se, assim, que os valores devidos no
bojo do Contrato de Concessao devem sempre estar atrelados ao saldo devedor da

divida original.
4.8.2. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Acatado o pleito juridico-regulatdrio (i) da Concessionaria, esse serve de premissa para a
analise dos outros 3 pedidos, que possuem carater econdmico-financeiro. Sao eles: (ii)
que seja alterada a tarifa média utilizada para calcular o valor associado a essa obrigacéo,
inserida no modelo econdmico-financeiro, de modo a refletir a tarifa média efetivamente
realizada para categoria publica durante o periodo dos Anos 1 a 7; (iii) que, para 0s Anos
8 a 11, seja utilizada a tarifa média realizada no Ano 7 no célculo do valor associado a
obrigacdo de dacdo em pagamento; e (iv) que, caso ja tenha sido fornecido volume
superior ao pactuado, seja feita a devida compensagdo econdémica por meio de reequilibrio

contratual.
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Entretanto, hé de se considerar que este tema também é objeto do Processo Arbitral. Nesse
sentido, considerando as consequéncias do entendimento juridico-regulatério sobre o
volume da dacdo em pagamento, compreendendo a relevancia do tema, bem como a
imprevisibilidade dos impactos passiveis de decorrerem de uma decisdo futura no
Processo Arbitral, recomenda-se que este pleito seja devidamente instruido e

deliberado apds a decisao da Juizo Arbitral.
4.9. REPACTUACOES RELACIONADAS AS METAS DE DESEMPENHO

Conforme colocado pela Concessionaria, 0 “Contrato de Concessdo prevé a avaliagdo
do desempenho da Concessionaria na prestacdo dos servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario segundo as regras do Termo de Referéncia — Anexo V”,
que estabelece “uma serie de indicadores e metas qualitativas e quantitativas para o
periodo contratual”. Parte dessas metas “foi reprogramada a partir do 2° Termo Aditivo

ao Contrato de Concessdo (“2°TA”), assinado em 29 de novembro de 2016 .

Tendo em vista estes indicadores e metas, a Concessionaria apresentou pleito englobando

duas propostas:

Q) a reprogramacéo da curva de perdas prevista contratualmente, e
(i) a desconsideracdo dos indices de substituicdo de redes de abastecimento
(ISRA), de substituicdo de hidrometros (ISH) e indice de substituicdo de

ligacGes (ISL) como metas de desempenho.

A Concessionaria ressalta que, embora “tecnicamente relacionadas, as duas propostas

nao sdo juridicamente interdependentes; isto €, ndo ha prejudicialidade entre ambas.”

O argumento que direciona as propostas da Concessionaria é liberdade e prerrogativa da
Concessionaria “de definir a forma mais adequada de alcancar tais metas, sendo essa a

dindmica que mais se coaduna com a logica dos contratos de longo prazo”.

Antes de se adentrar na discussdo especifica dos pleitos da Concessionaria vale notar que
a Revisao Ordinaria tem como funcao ndo s6 apreciar eventos especificos de desequilibrio
que vem impactando o Contrato, mas também promover um olhar retrospectivo sobre o
desempenho contratual e, naturalmente, seus indices de desempenho e incentivos de lado

a lado para a boa prestacéo dos servicos.
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H& um elemento de consensualidade e boa-fé em que as partes devem conversar e através
de verificagdes reciprocas avaliar se o que foi pactuado permanece Util e adequado ou se

a avenga merece revisdo para que 0s servicos publicos sejam mais bem prestados.

Nesse sentido, é obrigacdo tanto da Concessionaria quanto do Poder Concedente zelar
para que as melhores condigdes contratuais sejam sempre preservadas, 0 que assegura a
sustentabilidade e estabilidade do vinculo entre elas.

E nesse sentido que se insere o pleito da Concessionaria. O que é preciso ter em mente
que a Agéncia e o Poder Concedente precisam bem compreender a demanda da
Concessionaria e avaliar se as condi¢fes que ensejam determinada proposta de mudanca
existem, bem como se a alteracdo proposta é a unica ou melhor alternativa para a solucéo

do problema.

Nesse sentido, a avaliacdo dos itens abaixo por esta Fundacéo tem o objetivo de apresentar
a base regulatoria para que se promovam ou nao essas adaptacfes. Nao cabe a Fundacao
juizo de valor sobre o pedido, pois isso dependeria de verificacdes e analises técnicas do

sistema, o0 que é de competéncia e vem sendo realizado pela Agéncia.

Naturalmente, uma vez Concessionaria, Agéncia e Poder Concedente tendo anuidade em
proposta de adequacdo de metas, esta Fundacdo estara a disposicdo para calcular

eventuais impactos econémico-financeiros na concessao e necessidade de reequilibrio.

4.9.1. REPROGRAMAGAO DA CURVA DE PERDAS PREVISTAS NO CONTRATO DE
CONCESSAO

A primeira proposta da Concessionaria toca no indice de perdas reais (“IPR”), que
corresponde aos volumes de agua ndo consumidos, como por exemplo, volumes perdidos
em funcdo de vazamentos nas redes de distribuicdo de &gua, descargas de redes

necessarias em manutencdes, volumes dispendidos em hidrantes, dentre outros.

Inicialmente, a Concessionaria alega que ha “influéncia das areas irregulares no sistema
de abastecimento de agua”. De acordo com o pleito, “essas areas prejudicam a
constancia do fornecimento de agua para regides regularizadas, devido ao elevado

numero de ligagBes clandestinas implantadas nas redes e em adutoras de &gua no
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municipio de Cuiab4, gerando a despressurizacdo do sistema e impactos no
abastecimento a jusante. Isso impacta o IPR de forma significativa, afetando a
contabilizagdo correta dos volumes e as posteriores tomadas de deciséo da

Concessionaria.”

Nesse ponto, a Concessionaria argumenta que “essas areas prejudicam a constancia do
fornecimento de 4gua para regides regularizadas, devido ao elevado nimero de ligacGes
clandestinas implantadas nas redes e em adutoras de 4gua no Municipio de Cuiaba,
gerando a despressurizacdo do sistema e impactos no abastecimento a jusante”.

Além das areas irregulares, a Concessionaria alega que a substituicdo de redes antigas
localizadas no centro da cidade de Cuiaba também comprometeu a viabilidade do
cronograma de reducdo de perdas:
Por conta de caracteristicas técnicas dessas redes (como o diametro elevado de seus
adutores), e por se tratar de uma zona de alta movimentacao, a substituicdo de redes gerou
inimeros transtornos a rotina da populagédo cuiabana. A substituicdo em massa de adutores
comprometeria integralmente a circulacdo na regido por um periodo mais longo e geraria
o0 desabastecimento por um periodo prolongado.
Por esses motivos, a Concessionaria solicitou repactuacdo da curva de perdas,
“detalhando que, dentre outros fatores, a prioriza¢é@o nos investimentos de ampliacéo de
capacidade dos sistemas de agua e esgoto contribuiu para o adiamento dos investimentos

para reducdo de perdas.”

De acordo com o pleito, a reprogramacao da curva de perdas teria gerado dois impactos

econdmico-financeiros:

().  necessidade de produzir um volume adicional de agua para compensar as perdas,
que resulta em custos adicionais ndo previstos; e

(ii).  Necessidade de investimentos para o controle de perdas.

Em razdo desses impactos, a Concessionaria propde “(i) a reprogramacdo dos
investimentos relacionados ao controle de perdas, e (ii) a adequacdo e, também, a
desconsideracdo dos indicadores de substituicdo como percentual anual como meta

contratual (tratada mais adiante) para alcancar as metas de perdas estabelecidas.”

Da analise do pleito, foi possivel entender que a Concessionaria dividiu os efeitos do

pleito em duas partes, sendo uma relacionada ao Opex e outra ao Capex:
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A nova curva de perdas, especialmente decorrentes da maior producéo de dgua, amplia os
custos em R$ 61,0 milhdes, leva a uma supressao de CAPEX de R$ 24,3 milhGes e a uma
reducéo do fluxo de caixa liquido presente (VPL) em R$ 8,0 milhdes, com um impacto de -
0,28 ponto percentual sobre a TIR do Contrato.

A parte relacionada ao Opex esta atrelada a necessidade de produzir um volume adicional

de agua para compensar as perdas, 0 que resultaria em custos adicionais ndo previstos.

J& a parte relacionada ao Capex altera a projecdo de investimento de cerca de R$ 33
milhdes (para as iniciativas de programas de otimizacdo operacional, programa de
controle e reducdo perdas, automacéo e combate a perdas e melhorias), distribuida em
montantes iguais a cada dois anos entre 0s anos 12 a 26 e com uma distribui¢do anual

entre os anos 16 e 19.

Verifica-se que a reprogramacdo consiste no remanejamento dos investimentos em: (i)
programas de otimizacao operacional; (ii) controle e reducgéo de perdas; (iii) automacao

e combate a perdas; e (iv) melhorias no sistema existente.

Na pratica, a Concessiondria inclui, na planilha “CAPEX Perdas”, Linha 1, uma “Nova
Curva” de percentual de perdas como reflexo da postergacao dos investimentos pelas
justificativas dadas. Essa reprogramacdo da curva de perdas leva a uma reducao no

volume de agua micromedido e, por consequéncia, nas projecdes de volume faturado.

Cabe, ainda, frisar que a nova curva de perdas proposta ndo parece tecnicamente
fundamentada, havendo, na planilha de calculo, a seguinte afirmagdo: “curva em revisao

pela engenharia”.
49.1.1. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-REGULATORIA

Em termos juridico-regulatérios, o risco relacionado ao atingimento da meta de perdas
foi alocado a Concessionaria quando da apresentacdo da Proposta Comercial, da

assinatura do Contrato de Concessdo e da assinatura do 2° Termo Aditivo®.

32 Tal fato é reconhecido pela prdpria Concessionaria no item 34 do Pleito de Revisdo Ordinaria
complementar.
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O pleito, portanto, encontra respaldo no item 3.3.1 do 2° Termo Aditivo®3, que prevé a
possibilidade de revisao pelas partes, em comum acordo, de todos os aspectos vinculantes
eventualmente afetados no PLANO DE INVESTIMENTOS EMERGENCIAIS ” em caso

de ndo confirmagdo de premissas.

Conforme afirma a Concessionaria, em razdo dessa previsdo “as partes concordaram em
reescalonar metas do Indice de Perda de Distribuicdo e reprogramar os valores para o
indice de Cobertura de Servicos, como se pode comprovar no Plano Municipal de
Saneamento de Cuiaba”.

Essa afirmacdo da Concessionaria precisa ser contextualizada. O Plano Municipal de
Saneamento Basico nédo é fruto de um acordo entre a Concessionaria e o Poder Publico,
mas sim uma deliberacdo do Municipio de Cuiaba por meio de seus poderes constituidos

apos a devida e necessaria participacao social.

Na pratica, 0 que se tem no Municipio de Cuiaba sdo nimeros preocupantes quando
comparados a outras capitais e cidades do mesmo porte populacional. Como ilustra
recente publicacdo do Ranking do Saneamento 2025, do Instituto Trata Brasil em parceria
com GO Associados®*, o municipio de Cuiabd tem um Indicador de Perdas na
Distribui¢ao (“IPD”) de 55,49% e um Indicador de Perdas por Ligacao (“IPL”) de 870,36

litros/ligacdo/dia.

Tais nUmeros vado na contramdo do novo Marco Legal do Saneamento Basico, que trata
a reducao e o controle das perdas de agua como diretriz transversal. O tema foi erigido a
principio fundamental (art. 2°, XIII), tornou-se clausula obrigatéria nos contratos de
prestacdo de servigos (arts. 10-A, I; 11, § 2°, 1; e 11-B, § 5°), passou a integrar as normas

de referéncia a serem editadas pela ANA e observadas pelas entidades reguladoras

33¢3.3.1. [...] A ndo confirmagéo dessas premissas demandara revisao pelas partes, em comum acordo, de
todos o0s aspectos vinculantes eventualmente afetados no PLANO DE INVESTIMENTOS
EMERGENCIAIS”.

34 Disponivel em:

<https://tratabrasil.org.br/ranking-do-saneamento-

2025/?gad _source=1&gad campaignid=20030004200&gbraid=0AAAAAPGFAdfK1BYRQo00Lg2byk3B
bSKwMH&qclid=Cj0KCQjw58PGBhCKARISADbDIilxWYRPD6gtRONt8YrfQog830FDed!1j5SX0DXr9
h4q79w2Vi8RrcxAaAl-IEALw wcB.> acessado em 20 de setembro de 2025.
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infranacionais (art. 23, XIV) e converteu-se em dever dos prestadores de servico (art. 43-
Al

Além disso, o controle de perdas foi incorporado como diretriz da Politica Nacional de
Saneamento Basico (art. 48, XII) e passou a constituir condicdo para adesdo ao Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Basico — REISB (art. 54-
B, III).

Destaca-se que foi realizada a Tomada de Subsidios n® 03/2025, da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Baésico®®, sobre o tema, sendo aguardada a edicio de Norma de
Referéncia pela Agéncia Nacional.

Entretanto, conforme mais acima explicitado, cabe ao Poder Concedente e a
Concessionéria identificar os problemas de fato da operacdo do sistema e eventual
descasamento com o Contrato e promover as necessarias atualizacoes. Trata-se de dever-
poder do Poder Concedente e da Agéncia no intuito de assegurar a sustentabilidade

contratual no longo prazo e incentivos corretos para a boa prestacdo dos servicos.

Em razdo disso, entendemos que a decisdo sobre a possibilidade de reprogramacéo
esta dentro do escopo de conveniéncia e oportunidade da Agéncia Reguladora e do
Poder Concedente, podendo ser conduzida, desde que apresentadas as devidas
motivac0es e justificativas técnicas no momento em que se chegar um consenso sobre

essas alteracoes.

4.9.2. DESCONSIDERAGAO DO INDICE DE SUBSTITUIGAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO (ISRA), DO INDICE DE SUBSTITUICAO DE HIDROMETROS (ISH)

E DO INDICE DE SUBSTITUIGAO DE LIGAGOES (ISL)

Além do pleito do indicador de perdas, a Concessionaria solicita a desconsideracdo dos
(i) Indice de Substituicio de Redes de Abastecimento (ISRA), (ii) indice de Substituicio
de Hidrémetros (ISH) e do (iii) indice de Substituicdo de Ligacdes (ISL). Novamente,

% Disponivel em: <https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/213.> acessado em 21 de setembro de
2025.
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ndo ha grande detalhnamento técnico, nem juridico-regulatério que embase os argumentos

apresentados pela Concessionaria.

De acordo com o pleito, “a proposta de desconsideracéo do ISRA, ISH e ISL como metas
contratuais visa a conferir mais eficiéncia a curva de perdas reais.”, ja que “as
substituicdes da rede de agua, ligacbes de dgua e hidrometros sdo medidas que objetivam

justamente aumentar a eficiéncia da rede, diminuindo suas perdas.”

Assim, a Concessionaria argumenta que “permanecer com indicadores de cumprimento
de obrigacGes de meio interfere a capacidade de a Concessionaria eleger os caminhos
mais eficientes para atingir a meta de perdas reais”.

O primeiro € o de substituicdo de redes de abastecimento (ISRA), que informa o
percentual de rede substituida em relagdo a extenséo total da rede de abastecimento de
agua. A Concessionaria argumenta que “vem realizando inimeras obras no sistema de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Cuiaba, com investimentos que
ultrapassam um bilh&o de reais, tudo com o intuito de amplia-los e aprimora-los ao longo

do prazo da Concesséo.”

De acordo com a Concessionaria, tem sido priorizadas as “extensdes e grandes
investimentos em ampliacdo visando a universalizacdo e, consequentemente, 0
atendimento aos municipes ainda nao beneficiados com os servicos essenciais de agua e
esgoto”. Essa opc¢ao, “se deve ao fato de as redes atuais atenderem as necessidades da
populacdo e da prestacdo dos servicos”. Assim, o pedido de substituicdo do ISRA
representaria “apenas uma atualizacdo dos servicos, sem ganhos incrementais aos

usuarios.”

Conforme indicado pela propria Concessionaria no item 28 da complementacdo do seu
pleito de revisdo ordinaria do Contrato, ao término do 12° ano contratual o ISRA foi de
0,0032%, enguanto a meta contratual era de 1%. A Concessionaria justifica o ISRA
substancialmente menor a meta contratual aduzindo que optou por realizar investimentos
volumosos em substituicdo de rede nos trés primeiros anos da Concessdo, quando a meta
para este indicador era zero (ou seja, ndo havia input contratual para realizacdo de

investimentos nesta atividade).
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No que diz respeito ao ISH, que relaciona a quantidade de hidrémetros substituidos com
o total de hidrémetros, a Concessionaria coloca que “a substituicdo de hidrdbmetros ¢ uma
forma de combater as perdas nao fisicas ou aparentes — que correspondem aos volumes

de &gua que sdo consumidos, mas nao sdo contabilizados, pois hidrometros desgastados

tendem a submedic¢é@o do consumo.”

Por fim, com relacdo ao ISL, que relaciona a quantidade de ligacGes substituidas com as
ligaghes existentes, a Concessionaria descreve que “no 12° ano contratual o ISL
alcancado foi de 0,89%. A meta contratual para este ano era 0,50%. 32. Desde o0 primeiro
ano contratual, a Concessionaria tem atendido a meta para o ISL .

49.21. FUNDAMENTACAO JURIDICO-REGULATORIA

Considerando as informacdes ja indicadas no subitem anterior, entende-se que este item
também se encontra dentro do escopo de conveniéncia e oportunidade da Agéncia

Reguladora e do Poder Concedente.

Sugere-se que sejam observadas as condi¢cdes factuais da prestacdo dos servicos no
Municipio de Cuiab4, notadamente quanto a composicdo dos sistemas e seus
equipamentos, sua depreciacdo e os impactos no cotidiano dos usuérios, especialmente
guanto a intervencdes em vias urbanas decorrentes de vazamentos, vazamento de agua

em cavalete e extravasamento de esgoto, dentre outros.

4.10. FATURAMENTO DE CONDOMINIOS

A Concessionaria Aguas Cuiaba apresenta este pleito de reequilibrio com lastro na
revisao das teses fixadas no julgamento do Tema n°® 414 do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em 20 de junho de 20243

36 Julgado disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=
T&cod tema inicial=414&cod tema final=414>. acessado em 8 de setembro de 2025.

CI1 5933


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=414&cod_tema_final=414
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=414&cod_tema_final=414

fis CUIABA
1pe REGULA

Sustenta a Concessiondria que “a determinagdo da possibilidade de escolha da regra de
faturamento, se pelo medido (mono economia) ou pela multiplicacdo de minimos (multi

economias) afetou a receita da Concessionaria e desequilibrou o Contrato de Concessao”.

J& a Agéncia Reguladora argui que o deliberado no ambito do Recurso Especial
Repetitivo n® 1.937.887-RJ (Tema no 414) diverge do disposto no art. 73 do regulamento
anexo ao Contrato de Concessao.

Juridicamente, a Concessionaria sustenta, ainda, que o Anexo Il do Edital de Licitag&o,
intitulado “Estrutura Tarifaria e Servigos Complementares”, autoriza a Concessionaria a
cobrar um consumo minimo de 10 m3/més nas categorias do tipo residencial social e
residencial, apresentando, como periodo temporal para a recomposicdo do equilibrio

econémico, o periodo entre janeiro de 2014 e junho de 2024.

Em sintese, o pleito consiste no desequilibrio decorrente da decisdo em Acdo Civil
Pablica que gerou uma frustracdo da receita esperada pela Concessionaria na Proposta
Comercial, ao possibilitar a escolha da regra de faturamento, se pelo medido

(monoeconomia) ou pela multiplicagdo de minimos (multieconomias).

Ocorre que, a cobranca de tarifa de esgotamento sanitario de condominios com multiplas
unidades consumidoras e apenas um unico hidrémetro é fator de desequilibrio para ambos

0s atores contratuais.

Sustenta a entidade reguladora que a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.937.887/RJ e assentar o entendimento
relativo ao Tema 414 “favorece a Concessionaria, ao suprimir do usuario a prerrogativa

de escolher a forma de faturamento da tarifa de esgoto.”

Ao discorrer sobre o histérico do tema dos condominios e suas formas de faturamento da
tarifa a Cuiaba Regula indica que em 2013 houve o ajuizamento de uma Acao Civil
Publica “com o objetivo de resguardar os direitos dos consumidores diante de supostos
abusos na cobranca da tarifa de esgotamento sanitario e no faturamento de agua em

condominios atendidos por unico hidrémetro.”

Nesta ACP foi concedida medida liminar ratificada em julgamento de agravo de
instrumento, apelacdo e embargos de declaracéo, no sentido de garantir que o0s

condominios pudessem optar “entre a cobranga proporcional ao consumo individual
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(medido) ou pela divisdéo do consumo total com base no numero de unidades
(multiplicacao), além de determinar ampla divulgacdo dessa opgdo no site da

Concessionaria.”

Registra, entretanto, que em junho de 2024 o Superior Tribunal de Justica reformulou a
tese sobre a cobranga em condominios com um Unico hidrémetro, de forma que ha
aparente conflito com as decisdes judiciais proferidas pelo Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso e com 0 Regulamento da Concessdo dos Servicos de Abastecimento de

Agua e Esgotamento Sanitario.

Feito este arrazoado passa-se a analise dos pleitos formulados pela Concessionéria e pela
Cuiaba Regula.

4.10.1. FUNDAMENTACAO JURIDICO-REGULATORIA

A Primeira Sec¢do do STJ, apds revisao do Tema repetitivo n° 414/STJ, iniciado em 2021,
procedeu a modificacdo da tese relativa a formula de célculo da tarifa dos servigos de
abastecimento de agua em condominios com multiplas unidades, porém com um Unico

hidrometro.

A tese anteriormente vigente, estabelecida em 2010, por ocasido do julgamento do REsp
n° 1.166.561/RJ, com publicado em 05/10/2010, determinava que:
N&o ¢é admissivel a cobranga da tarifa de agua no valor do consumo minimo multiplicado
pelo nimero de unidades existentes no imdvel quando ha um nico hidrémetro no local. A
cobranca pelo fornecimento de agua aos condominios nos quais o consumo total € medido
por um Gnico hidrémetro deve ser realizada com base no consumo efetivo aferido®’.
Naquela oportunidade, o entendimento do STJ baseou-se na alegacdo de que a cobranca
pelo consumo minimo, multiplicado pelo nimero de unidades, geraria uma onerosidade

excessiva para as unidades que seriam cobradas por valores que ndo consumiram.

Entretanto, ao longo dos quase 14 anos de vigéncia desse entendimento, foram propostas

diversas acdes judiciais, uma vez que, ao supor proteger um consumidor hipossuficiente

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema 414 - Recursos Repetitivos. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jspnovaConsulta=true&tipo pesquisa=
T&cod tema_inicial=414&cod_tema_final=414>. acessado em: 24 de junho. 2025.
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diante de uma suposta cobranca excessiva por parte do fornecedor, surgiram inimeros

transtornos, especialmente no &mbito condominial.

Ao aferir o consumo real do condominio, um condémino que utiliza menos agua poderia

ser compelido a pagar mais na divisao simples do consumo real pelo nimero de unidades.

Além disso, questionamentos reforgcados ao longo da Audiéncia Publica realizada em 05
de outubro de 2023 apontaram que o célculo com base no consumo real global
consideraria 0 condominio como um Unico usudrio, resultando na aplicacdo das faixas

tarifarias mais altas e, consequentemente, aumentando o valor final da fatura.

Outra problematica identificada foi o consumo real fracionado, no qual a tarifa é
calculada dividindo-se o consumo real do hidrémetro pelo nimero de unidades,
desconsiderando os custos envolvidos na prestacdo dos servigos de tratamento de agua e

esgoto.

Ademais, para manter o equilibrio econémico-financeiro, previsto constitucionalmente,
poderia ser necessario o aumento das tarifas para toda a sociedade, uma vez que as
empresas do setor precisam equilibrar suas contas para continuar prestando servicos,

cumprir as obrigac6es de universalizacdo e oferecer tarifas sociais estabelecidas por lei.

Outra critica relevante ao modelo anterior, levada em considera¢do no voto do relator
que embasou a reformulacdo da tese, foi a divergéncia dos métodos de consumo real
global e do consumo real fracionado. Segundo o voto, estes estariam em desacordo com
a legislacé@o e com os principios da prestacéo de servico em saneamento basico, conforme

excerto em destaque:

[...] os métodos do consumo real global e do consumo real fracionado (mais conhecido como
"modelo hibrido™) ndo atendem aos fatores e diretrizes de estruturacéo da tarifa previstos
nos arts. 29 e 30 da lei 11.445/07, criando assimetrias no modelo legal de regulacéo dos
servigos de saneamento bésico, que ora colocam o condominio com um Unico hidrdmetro em
uma posi¢do de vantagem juridica e econdmica injustificada (modelo hibrido), ora o
colocam em uma posi¢ao de desvantagem intoleravel, elevando as tarifas com base em uma
ficcao infundada que considera o condominio como um Unico usuario dos servigos, quando,
na realidade, cada unidade condominial os utiliza de forma independente.®

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.937.891/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Secéo, julgado em 20/06/2024, DJe de 25/06/2024.
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Considerando a alteracdo do entendimento, a Primeira Secdo estabeleceu a modulagéo
dos efeitos da deciséo, esclarecendo que as prestadoras de servigos que tenham calculado
a tarifa com base no método da tarifa minima por unidade j& se adequaram ao novo

entendimento, razao pela qual as acdes que pleiteiam revisdo por parte dos condominios

e consumidores devem ser julgadas totalmente improcedentes.

Nesta oportunidade, a Primeira Secdo do STJ modificou a tese relativa a formula de
calculo da tarifa dos servicos de abastecimento de &gua em condominios com maltiplas

unidades, porém com um unico hidrémetro, fixando as seguintes teses:

1. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um Unico
hidrometro é licita a adocéo de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacio dos
servicos de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela fixa (*'tarifa minima'),
concebida sob a forma de franquia de consumo devida por cada uma das unidades
consumidoras (economias); bem como por meio de uma segunda parcela, variavel e
eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo medidor Gnico do condominio

exceder a franquia de consumo de todas as unidades conjuntamente consideradas.

2. Nos condominios formados por mdltiplas unidades de consumo (economias) e um unico
hidrémetro é ilegal a adogdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacéo dos
servicos de saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real global, considere o

condominio como uma Unica unidade de consumo (uma Unica economia).

3. Nos condominios formados por maltiplas unidades de consumo (economias) e um Unico
hidrometro é ilegal a ado¢é@o de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestagdo dos
servigos de saneamento que, a partir de um hibridismo de regras e conceitos, dispense cada
unidade de consumo do condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de
consumo. (Grifos Fipe)
O tema foi objeto da Ac¢do Civil Pablica n® 0007892-97.2013.8.11.0041, movida pelo
Ministério Pablico do Estado o Mato Grosso em 2013, por suposta cobranca em
desconformidade com o Regulamento do Servico Publico de Agua e Esgoto do Municipio
de Cuiaba, bem como pela auséncia de divulgacdo, aos usuarios, sobre a possibilidade de

contratacdo diferenciada de tarifa de &gua em regime de condominio.
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Figura 22 - Cobranga Tarifa de Esgoto em Condominios

9. Cobran¢a da Tarifa de Esgoto em Condominios com
Multiplas Unidades de Consumo

Decisdo recente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), proferida
no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1.937.887-RJ (Tema 414), diverge
do disposto no art. 73 do regulamento anexo ao Contrato de Concessdo, conforme
demonstrado na imagem abaixo. Tal entendimento favorece a Concessiondria, ao
suprimir do usuario a prerrogativa de escolher a forma de faturamento da tarifa de

csgoto.

CAPITULOIN
DO FATURAMENTO E COBRANCA DOS SERVICOS

At 73, Para todas as LIGACOES, seri faturado no mimme, o valor minimo
comrespondente 4 categona de cada uma das ECONOMIAS abastecidas (residencial,

comercual, industrial ou publica) conforme ESTRUTURA TARIFARIA vigente

3 Em situagdes especificas pars  LIGAC OFS gue abastecern mais de uma
ECONOMIA podera ser acordado entre CONCESSIONARIA ¢ USUARIO o numero
minimo de ECONOMIAS faturndas, conforme a ocupagdo das mesmas, capacidagde do

hadrdmetro ¢ caractenistica de demanda ¢ consumo

13 IS 2
Rus N, Quadra 09, Cass 2 - Bairra Migee! CEP; 78.048-318 ~ Cuabd-MT -
Fore: (65) 3 0

Fonte: OFICIO N° 117/2025 - DIRSAN/DIRPRE/SUPJUR/ Cuiaba Regula

Da anélise do acordédo do STJ, verifica-se, também, que o0 Ministro Relator Paulo Sérgio
Domingues lavrou o acorddo consignando o seguinte acerca da modulacéo dos efeitos da
decisdo judicial:

(...) 8. Evolugéo substancial da jurisprudéncia que bem se amolda a previséo do art. 927, §
3°, do CPC, de modo a autorizar a parcial modulagéo de efeitos do julgamento, a fim de que
as prestadoras dos servigos de saneamento basico seja declarado licito modificar o método
de célculo da tarifa de 4gua e esgoto nos casos em que, por conta de acéo revisional de
tarifa ajuizada por condominio, esteja sendo adotado o "'modelo hibrido". Entretanto, fica
vedado, para fins de modulagé@o e em nome da seguranga juridica e do interesse social,
gue sejam cobrados dos condominios quaisquer valores pretéritos por eventuais

pagamentos a menor decorrentes da adocdo do chamado “modelo hibrido .

9. Nos casos em que a prestadora dos servi¢os de saneamento basico tenha calculado a tarifa
devida pelos condominios dotados de medidor Ginico tomando-0s como um Unico usuario dos
servi¢os (Uma economia apenas), mantém-se o dever de modificar o método de célculo da
tarifa, sem embargo, entretanto, do direito do condominio de ser ressarcido pelos valores
pagos a maior e autorizando-se que a restituicdo do indébito seja feita pelas prestadoras
por meio de compensacao entre 0 montante restituivel com parcelas vincendas da propria

tarifa de saneamento devida pelo condominio, até integral extingdo da obrigacao,
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respeitado 0 prazo prescricional. Na restituicdo do indébito, modulam-se os efeitos do
julgamento de modo a afastar a dobra do art. 42, Paragrafo Unico, do CDC, a
compreensdo de que a dindmica da evolucéo jurisprudencial relativa ao tema conferiu

certa escusabilidade a conduta da prestadora dos servicos. (...)” (Grifos Fipe)

O voto condutor do acdrddo, reconheceu o potencial da decisdo judicial frente ao

equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos de Concesséo de saneamento basico®.

Notadamente quanto a possivel cobranca a maior das prestadoras de servigos em face dos

condominios.

Quanto a modulacdo dos efeitos do acorddo, o Min. Relator dedicou um tépico de seu

voto ao tema, nos seguintes termos:

7. Modulac&o de efeitos.

A regra juridica que autoriza a atribuicdo de efeitos meramente prospectivos as decisdes
produzidas em recursos repetitivos esta assentada no art. 927, § 3°, do CPC, verbis: "Na
hipbtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver

modulagdo dos efeitos da alterag¢do no interesse social e no da seguranga juridica”.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a seu turno, estabelece que a modulacéo de efeitos
previstano art. 927, § 3° do CPC “deve ser utilizada com parcimonia, de forma excepcional
e em hipdteses especificas, em que o entendimento superado tiver sido efetivamente capaz de
gerar uma expectativa legitima de atuacéo dos jurisdicionados e, ainda, o exigir o interesse
social envolvido” (STJ, REsp 1.721.716/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
DJe 17/12/2019).

No caso concreto, tal como postulado por alguns dos amici curiae intervenientes na causa-
piloto, considero preenchidos os requisitos legais autorizadores da modulagéo de efeitos do

julgado paradigmatico.

Por primeiro, registre-se que o caso se amolda plenamente a hip6tese prevista no preceito
legal: est&-se propondo, nos termos deste voto, a superacdo do entendimento até entdo
estabelecido pelo STJ em recurso repetitivo (REsp 1.166.561/RJ - Tema 414), de modo que

determinada metodologia de cobranca de tarifa de saneamento basico dos condominios

39 0 impacto econdmico da solugdo que venha a ser edificada também n&o é desprezivel pois, ao fim e ao
cabo, as conclusdes que emanardo deste julgamento repercutirdo, para mais ou para menos, sobre as receitas
tarifarias auferidas pelos prestadores dos servigos concedidos, com efeitos potenciais sobre o equilibrio
econdmico-financeiro dos Contratos de Concessdo em execugdo e, por consequéncia, sobre a
exequibilidade de metas, prazos e compromissos assumidos ao tempo da celebracdo desses mesmos
contratos. Recurso Especial n°® 1937887 - RJ.
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formados por mdltiplas unidades de consumo e um Unico hidrometro deixe de ser

considerada ilicita para ser reconhecida como plenamente conforme o Direito.

Além disso, tem-se que a orientacdo jurisprudencial até entdo predominante, provinda de
Tribunal Superior e construida a partir de precedente qualificado, gozava de tamanha
autoridade que era apta a gerar nos consumidores legitima expectativa de que os valores de
sua tarifa careciam de revisdo para menor, adotando-se, em substituicdo a estrutura
tarifaria proibida pelo Poder Judiciario, metodologia puramente volumétrica, baseada
exclusivamente no consumo real aferido no hidrémetro comum do condominio. A discussao
judicial acerca do “modelo hibrido” ganhou corpo justamente a partir do julgamento do
Tema 414/STJ, como reagdo das prestadoras as pretensoes dos condominios de obterem “o
melhor dos mundos” em termos de cdlculo tarifirio. A medida que os Tribunais foram
rejeitando essa metodologia “hibrida", muitos foram os condominios a serem severamente
punidos pela judicializacio do tema, ja que, ndo sendo possivel a cobranca sob o modelo de
franquia de consumo (vedada pelo Tema 414/STJ) e tampouco sendo admitido o método
“hibrido” de tarifa¢do, outra alternativa ndo restava as concessiondrias sendo considerar
o condominio como uma unidade monolitica de consumo, algando as tarifas para patamares

estratosféricos.

Considerando, entdo, que o entendimento jurisprudencial edificado a partir do julgamento
do Tema 414/STJ estimulou o ajuizamento de a¢es revisionais pelos condominios de modo
a que fossem beneficiados pelo calculo conforme o modelo hibrido, j& que estava proibido,
a partir de entdo, o0 modelo de "tarifagdo minima", por meio de parcela fixa equivalente a
uma franquia de consumo, tenho que atende ao interesse social e & seguranga juridica

modular parcialmente os efeitos da presente decisao.

A modulacéo a vejo como parcial porque vislumbro uma de trés possiveis realidades sobre

as quais a presente decisao recaira:

a) embora fosse proibido nos termos do entendimento firmado no Tema 414/STJ, a
prestadora dos servigos de saneamento bésico ja estava calculando a tarifa devida pelos
condominios dotados de medidor Gnico nos termos ora autorizados, pelo método do consumo
individual franqueado. Nesse caso, ndo ha que se falar em modulagdo, resolvendo-se a
controvérsia posta nas agdes revisionais de tarifa pelo reconhecimento puro e simples da

improcedéncia do pedido formulado pelo condominio.

b) a prestadora dos servi¢os de saneamento basico estava calculando a tarifa devida pelos
condominios dotados de medidor Unico apenas pelo consumo real aferido no hidrometro
("método hibrido™), em razéo de deciséo judicial impositiva lancada em acéo revisional de

tarifa ajuizada pelo condominio.

Nesse caso, autorizado pelo art. 927, § 3°, do CPC, proponho ao Tribunal que as prestadoras
dos servicos de saneamento basico seja declarado licito modificar o método de célculo da
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tarifa, tdo logo o entendimento deste julgamento seja transposto para as ac¢des judiciais em
curso, revogando-se, para tanto, eventuais decisdes precarias em sentido contrario. Fica
vedado, entretanto, em nome da seguranca juridica, do interesse social e pelas razdes acima
explicitadas (leia-se: legitima expectativa criada nos condominios de revisdo da tarifa para
menor, por critério puramente volumétrico, em razéo da tese fixada no Tema 414/STJ), que
sejam cobrados desses condominios quaisquer valores pretéritos por eventuais pagamentos

a menor decorrentes da ado¢do do chamado “modelo hibrido”.

c) a prestadora dos servicos de saneamento basico estava calculando a tarifa devida pelos
condominios dotados de medidor Gnico segundo a metodologia do consumo real global, ou
seja, tomando-0s como um Gnico usuario dos servigos (uma economia apenas). Nesse caso,
a adogdo dessa metodologia elevou a tarifa a patamares muito superiores aos que
decorreriam da adocdo das outras metodologias em disputa, conforme demonstrado nos
exemplos expostos no item 4, supra (R$ 71.279,74 nesta metodologia contra R$ 9.124,52
para o chamado "modelo hibrido" e R$ 10.970,66 para a metodologia do consumo individual
franqueado, considerada como legalmente adequada neste voto). A despeito dessa
discrepancia de valores, reconhe¢o que a dindmica da evolugéo jurisprudencial relativa ao
tema permite afirmar que a conduta da concessionéaria €, de certa forma, escusavel, ja que
a tese firmada no Tema 414/STJ e a jurisprudéncia construida pelo STJ relativamente ao
"modelo hibrido" retiraram do cendrio juridico, na pratica, as metodologias alternativas
aquela escolhida pela concessionaria. Ndo se pode descartar, ainda, que a adocdo dessa
metodologia tenha decorrido de deciséo judicial impositiva, hipotese em que fica ainda mais
justificada a conduta da prestadora dos servicos de 4gua e esgoto.

Desse modo, também para essa hipétese, proponho ao Tribunal que as prestadoras seja
imposto, nas acdes judiciais pertinentes, o dever de modificar o método de calculo da tarifa,
adequando-a ao quanto aqui estabelecido. Em nome da vedac&o do enriquecimento sem
causa e a luz da enorme desproporcionalidade desse método de calculo da tarifa quando em
confronto com o servico prestado e a condigdo pessoal dos usudrios atingidos, reconhece-
se o direito do condominio de ser ressarcido pelos valores pagos a maior, autorizando-se
que a restituicdo do indébito seja feita pelas prestadoras por meio de compensagéo entre o
montante restituivel com parcelas vincendas da prépria tarifa de saneamento devida pelo
condominio, até integral extingdo da obrigacdo. Deverd ser respeitada, para tanto, a
prescri¢do tal como regulada pela jurisprudéncia, em especial o entendimento consolidado
na Sumula 412/STJ ("A acéo de repeticdo de indébito de tarifas de 4gua e esgoto sujeita-se

ao prazo prescricional estabelecido no Codigo Civil").

Na restituicdo do indébito, entretanto, modulam-se os efeitos deste julgamento de modo a
que fique expressamente afastada a dobra do art. 42, Paragrafo Unico, do CDC, a
compreensdo de que o estado de coisas jurisprudencial relativo ao tema conferiu certa

escusabilidade & conduta da prestadora dos servigos, como acima pontuado.
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No caso concreto, as informagdes colecionadas aos pleitos pela Concessionéria nao
indicaram, de forma clara, qual seria a situacdo em que se encontravam (dentre as trés
indicadas no item 7 do acérdédo supracitado), notadamente porque a Decisdo Liminar na
Acdo Civil Pablica concedeu ao usuario de Cuiaba o poder de escolha, ndo impondo a

Concessionaria um método de faturamento.

Cumpre ressaltar que ndo ha, nos autos, comprovacdo acerca da metodologia de calculo
de tarifa das unidades consumidoras possivelmente abarcadas na decisdo judicial, se por
meio do consumo real aferido no hidrémetro (alinea “b” do item 7 do acérddo do STJ),
ou por meio do consumo real global (alinea “c” do item 7 do acérdao do STJ), sendo que,
nesta ultima hipdtese, podera ter ocorrido faturamento a maior em face dos condominios,
a justificar eventual restituicdo do indébito, observada a prescricdo estabelecida no
Cadigo Civil Brasileiro.

Em apertada sintese a Cuiaba Regula requer analise e manifestacdo acerca dos possiveis
impactos da decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica quando do julgamento
do REsp n° n° 1.937.887-RJ (Tema n° 414) sob a Acdo Civil Publica n° 0007892-
97.2013.8.11.0041 em tramite no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, gque possibilita a escolha pelos condominios quanto a regra de faturamento, se

pelo medido (monoeconomia) ou pela multiplicagdo de minimos (multieconomias).

Ocorre que, em que pese colacionados aos autos da ACP o Acorddo do REsp n°
1.937.887-RJ ainda ndo foi objeto de andlise e deliberacdo por parte do TIMT de forma
que, prevalece higida a obrigatoriedade de observancia a decisao judicial proferida pelo
Poder Judiciario mato-grossensse. Em outras palavras, ndo havendo revogacéo explicita
da decisdo judicial que possibilita a op¢édo de escolha da unidade consumidora ndo ha que

se reconhecer evento de desequilibrio, pois o cenario fatico juridico permanece inalterado.

Higido também se encontra 0 Regulamento da Concessdo que estabelece a possibilidade
de celebracdo de acordos entre usuarios e Concessionaria em situacfes especificas,
conforme inteligéncia do art. 73, §3° da Resolugdo Normativa n° 05, de 26 de novembro
de 2012, logo ndo havendo declaracdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade do ato
administrativo, permanece vigente no ordenamento juridico a possibilidade de celebragdo

de instrumentos negociais especificos entre usuério e prestador de servicos.
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Considerando ainda que a Concessionaria ndo logrou éxito em comprovar, de forma
pormenorizada, quais os impactos da decisdo na Acdo Civil Publica especificamente
quanto aos condominios do Municipio de Cuiaba, notadamente quantos foram os que
escolheram pelo faturamento mediante o sistema de monoeconomia, ou multieconomias,
bem como quantas unidades consumidoras se encontravam em cada um destes sistemas
de faturamento (ano a ano regulatério), além da memoria de célculo detalhada relativa a
este pleito em especifico - entende-se que o pleito ndo apresenta, com suficiéncia,

respaldo juridico-econémico para o seu acatamento.

Deve ser afastada, ainda, a parte final do item 65 da complementacéo do pleito de reviséo
tarifaria, que indica que eventuais condominios ainda faturados por monoeconomia,
posteriormente a junho de 2024, deverdo ser equacionados no proximo processo de
Revisdo Ordinaria do Contrato. Isto porque, havendo decisdo judicial resguardando o
poder de faturar mediante o sistema de multieconomias, a inércia da Concessionaria em
promover as adequacdes em seu sistema comercial deve ser suportada pela prépria

Concessionaria e ndo pela universalidade dos usuarios.

A cobranca tarifaria mediante a medicdo individualizada ndo é o Unico meio legalmente
previsto, isto porque, aléem do contrato de adesdo ja amplamente consolidado, é possivel
a celebracéo de contratos especificos entre grandes usuarios e a Concessionaria, conforme
disposicdo do art. 19, Paragrafo Unico da Resolucdo ANA n° 230, de 18 de dezembro de
2024 (Norma de Referéncia n° 11/2024), sendo esta uma modalidade recomendada a
fim de que grandes unidades consumidoras obtenham condi¢bes mais vantajosas,

garantindo, ainda, uma receita previsivel para a Concessionaria.

Outro fator que deve ser considerado é a necessidade de individualizacdo das unidades
consumidoras, medida que traria maior justica tarifaria, pois levaria os usuarios a pagarem
pelos volumes realmente consumidos. Nesta perspectiva, 0s volumes medidos no

macromedidor do condominio e utilizados nas areas comuns seriam rateados entre os

40 Art. 19. A entidade reguladora infranacional deve prever em seus normativos a celebragdo de contrato
especifico com grandes usuérios e outros casos em que se fizer necessario.

Paragrafo Unico. O contrato especifico com o usuério deve conter as caracteristicas técnicas e as condicdes
comerciais dos servigos, incluindo previsdo do volume de dgua fornecida ou volume de esgoto coletado,
prazo de vigéncia e valores cobrados pela prestacdo dos servicos.
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conddminos, 0 que traria uma melhor correspondéncia entre utilizacdo e custeio do

servico publico.

A conferéncia econémica do pleito observou que, para quantificar os impactos da medida
liminar conferida em 2013 e vigente até junho de 2024, a Concessionaria apontou a
diferenca de receita entre 0 método monoeconomia e o de multieconomias. Devido as
limitacGes do sistema, segundo a empresa, foram usados dados apenas a partir de janeiro
de 2014 até junho de 2024. Tal diferenca de receita observada foi levada aos precos da

data-base da Proposta Comercial.
E importante considerar que:

(iii)  mesmo apos diligéncia promovida pela Cuiaba Regula, a Concessionaria ndo
logrou éxito em apresentar, de forma pormenorizada, elementos suficientes
para caracterizar a fundamentacao juridica e/ou econdémica do pleito;

(iii)  ainda permanece a necessidade de realizacdo de auditoria sobre a planilha
apresentada; e

(iii)  ndo ha elementos que indiquem ter sido prolatada decisdo irrecorrivel pelo
TJIMT no ambito da Acédo Civil Pablica n° 0007892-97.2013.8.11.0041.

Diante disso, recomenda-se que, apos a deliberacdo do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso, seja instaurado procedimento administrativo especifico para a analise

do pedido em sede de reviséo extraordinaria do Contrato de Concessao.
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5. EVENTOS COM REPERCURSAO SOBRE O EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO SUCITADOS PELA AGENCIA
REGULADORA

Neste topico, serdo analisados os pleitos apresentados pelo Poder Concedente por meio
da Agéncia de Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Municipio
de Cuiabd (Cuiabd Regula), no bojo do Oficio n°® 117/2025 -
DIRSAN/DIPRE/SUPJUR/Cuiaba Regula enviado a Fipe.

Por intermédio do sobredito expediente a entidade reguladora, submeteu pleitos para
analise fins de avaliagdo econémico-financeira no ambito da 22 Revisdo Ordinaria do
Contrato de Concess&o dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do Municipio de Cuiaba, visando "contribuir para o aperfeicoamento e a
atualizagdo dos instrumentos de monitoramento e controle, com o objetivo de promover
maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario em ambito municipal.”

Conforme indicado anteriormente neste Relatorio serdo analisadas individualmente e
pormenorizadamente sob a perspectiva juridico-regulatoria e econdémico-financeira nesta
secdo, 06 (seis) pleitos de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessédo
consubstanciados nos seguintes eventos: (i) Bacia da Prainha; (ii) tarifa de esgoto; (iii)
reducdo da meta de perdas e critérios para tempo de reparo de vazamentos; (iv) gratuidade
do reaviso de débito; (v) inclusdo de Verificador Independente; e (vi) cobranca da tarifa

de esgoto em condominios com multiplas unidades de consumo.

5.1. BACIA DA PRAINHA

A Bacia da Prainha é uma area localizada na regido central do Municipio de Cuiaba.
Desde o Plano Municipal de Saneamento Bésico de 2011, tal area utiliza sistema de
galerias pluviais/drenagem urbana como forma de afastamento do esgoto sanitario até
uma estacdo elevatoria de esgoto (EEE) e a partir desta unidade o efluente é bombeado
até a estacdo de tratamento de esgoto (ETE). Esse sistema € comumente denominado

como Sistema Misto, Sistema Unitario ou Sistema de Tomada de Tempo Seco.
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O Sistema Misto foi destacado no Edital da Concorréncia n® 014/2011 e foi objeto de
manifestacdo da Concessionaria em sua proposta técnica, oportunidade na qual informou
que ao longo do tempo haveria uma transicdo do atual sistema para o Sistema de
Separador Absoluto.

No curso do Contrato, entretanto, foram identificadas dificuldades técnicas relevantes
para a implantacéo de Sistema de Separador Absoluto na Bacia da Prainha. Sendo assim,
a Concessionaria apresentou pleito de reequilibrio econdémico-financeiro em decorréncia
da “inviabilidade técnica da implantacéo de sistema separador absoluto na regido da
sub-bacia 17 (“Bacia da Prainha”), originalmente prevista na proposta técnica da

Concessionaria”.

Frente o exposto, sabendo que haveria consequéncias da alteracéo do sistema da Bacia da
Prainha, a Agéncia Reguladora, em oficio expedido a Fipe, questiona: (i) qual tratamento
seria 0 mais adequado aos investimentos originalmente ndo previstos e que,
posteriormente, foram realocados a Bacia da Prainha; (ii) qual seria a metodologia de
cobrangas aplicada em vias com tubulacdo de drenagem pluvial; (iii) quais seriam 0s
impactos da implementacdo de novos indicadores, considerando as diretrizes da ANA; e
(iv) quais seriam os impactos da inclusdo de novo indicador recomendado pelo TCE —
MT.

Sobre 0 mesmo tema, a Concessionaria apresentou o pleito V1.2 para que seja apreciado

futuramente pela Agéncia Reguladora. No referido pleito, a Concessionaria sustenta que:

“Em diversas ocasides, foi reconhecida a existéncia de dificuldades técnicas relevantes para
a implantagdo de sistema separador absoluto na Bacia da Prainha. Conforme mencionado
acima, isso se deu: (a) em 2011 no PMSB, (b) em 2023 em estudos técnicos preliminares,
contratados pela Concessionéria, que demonstraram que a implantacdo de sistema
separador absoluto na Bacia da Prainha seria tecnicamente invidvel, e (c) em deliberagéo
da Diretoria Executiva da ARSEC em 18 de julho de 2023,quando a Agéncia reconheceu o
sistema misto com tomada de tempo seco como solugdo admissivel temporaria, para a coleta
de esgoto, em parte da Bacia da Prainha, condicionada a melhor delimitacdo da &rea

requerida, na referida regido. ”
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Isso posto, conclui a Concessionaria que, a fim de formalizar tal entendimento, as Partes
estdo negociando minuta do 4° Termo Aditivo, de modo a concretizar a adequacao do
sistema da Bacia da Prainha.

Abaixo, apresenta-se andlise juridica e econdmico-financeira acerca dos questionamentos
apresentados pela Cuiaba Regula. De forma consequente, responde-se também ao pleito

da Concessionaria acerca do mesmo tema.
5.1.1. FUNDAMENTACAO JURIDICO-REGULATORIA

A Cuiaba Regula, como mencionado, apresentou questionamentos a alteracdo de sistema
na Bacia da Prainha. Nesta secdo serdo analisados esses questionamentos do ponto de

vista juridico-regulatorio.

Preliminarmente, é importante reiterar o pactuado pelas Partes quando da celebracédo do
Acordo Substitutivo de Sangdo n° 01/2024, em 20 de agosto de 2024, uma vez que este,
por meio de sua clausula 3?% dispOs especificamente acerca da incorporacdo e

implementacao do Sistema Misto na Bacia da Prainha.

Transcrevem-se, a seguir, trechos do Acordo Substitutivo de Sancéo n° 01/2024:

“CLAUSULA 12 - OBJETO

Os objetos deste ACORDO SUBSTITUTIVO A SANCAO s&o os seguintes:

[-]

Il - Definir condi¢Bes para implementacéo e integracéo do sistema misto (tomada de tempo
seco) na Bacia da Prainha, abrangendo todos os aspectos técnicos e econdmicos do
contrato; e

[-]

CLAUSULA 32- INCORPORACAO E IMPLEMENTACAO DO SISTEMA MISTO NA BACIA
DA PRAINHA

3.1. A CONCESSIONARIA concorda de forma irrevogavel neste ato com a execucéo do
projeto de engenharia encaminhado no Oficio CE-E-AC-ARSEC-REGULATORIO-1-
1509/2024, de 14 de junho de 2024, protocolado junto ao Processo Administrativo n°
1093/2023, para incorporacao e implementacdo do sistema de tomada de tempo seco na
Bacia da Prainha.
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3.2. O sistema misto com tomada de tempo seco € reconhecido definitivamente como solucao
adequada para a coleta de esgoto na Bacia da Prainha, diante dos riscos de implantacéo do
sistema separador na regido. Eventuais altera¢es dos valores inicialmente previstos

deverao ser objeto de analise no procedimento da Revisdo Ordindaria n. 299/2024.

3.2.1 Alincorporacao definitiva do sistema misto da Bacia da prainha sera formalizado por
aditivo contratual que serd firmado apds o reequilibrio econémico-financeiro a ser

verificado na 22 Revisdo Ordinaria.

3.3. Durante o procedimento de Revisdo Ordinaria, a AGENCIA REGULADORA decidira
se a recomposicdo tarifaria e a modicidade tarifaria exclusivamente resultantes da
incorporacdo do sistema na Bacia da Prainha serdo reequilibradas pelo plano de negécios

original ou se sera adotada a metodologia do fluxo de caixa marginal.

3.3.1. Os precos das obras serdo baseados na proposta econémica do contrato para as obras

com preco fixado no edital 014/2021.

3.3.2. Para obras sem prego fixado no contrato, a Tabela SINAPI sera utilizada como
referéncia de custo.

3.4. Para calcular o indice de Cobertura dos Servicos de Esgotamento Sanitario (ICSE), até
a concluséo das obras de infraestrutura na Bacia da Prainha, seré considerado o nimero
de habitantes servidos pelos servigos de esgotamento sanitario que tém acesso a rede de

drenagem da regido.

3.5. Apbs a conclusdo das obras na Bacia do Prainha, o ICSE ser& calculado com base no
nimero de habitantes atendidos pelos servicos de esgotamento sanitario que tém acesso
direto a rede de drenagem da regido ou a rede coletora, desde que haja ponto de conexao
disponivel para coleta. Unidades que ja estejam comprovadamente conectadas a rede de

drenagem serdo consideradas, mesmo que nao tenham ponto de conexao disponibilizado.

3.6. A cobranca da tarifa de esgoto na Bacia da Prainha iniciard somente apds a concluséo
das obras de infraestrutura, ainda que por etapas, sendo contado o prazo de 30 (trinta) dias
apbs a apresentagdo do “as built” @ AGENCIA REGULADORA e comprovada a

comunicagéo prévia a populagdo da regiéo. ”

Da andlise das regras estabelecidas, as Partes consolidaram alguns entendimentos:

1.

CI1 5933

Concordancia irrevogavel, por parte da Agéncia Reguladora, acerca da
implementacdo de Sistema Misto na Bacia da Prainha;
Reconhecimento do Sistema Misto como solucéo adequada para coleta de esgoto

na Bacia da Prainha;
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3. Andlise dos valores e formalizagdo da incorporacdo durante o procedimento de
revisdo ordinaria; e

4. Deciséo, pela Agéncia Reguladora, acerca da forma de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro (Plano de Negdcios Original ou Fluxo de Caixa
Marginal).

Sob a perspectiva juridica, portanto, entende-se que ja hd um consenso entre as Partes
acerca da adocao do Sistema Misto como solucdo adequada para o esgotamento sanitario
na Bacia da Prainha. Tal entendimento foi, como demonstrado acima, formalizado em

carater administrativo.

Superada esta questdo inicial, € necessaria a analise quanto a metodologia de cobranca
dos usuarios servidos pelo Sistema Misto. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico editou a ja citada Resolugdo ANA n° 192, de 08 de maio de 2024, que aprova a
Norma de Referéncia n® 8/2024 e dispde sobre metas progressivas de universalizacdo de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de

avaliacao.

Esta norma reconheceu, ainda, a possibilidade de adocdo de solugbes alternativas,
conceituando como “método de abastecimento de &gua ou esgotamento sanitério,
individual ou coletivo, considerado adequado, conforme regulamento da entidade
reguladora infranacional em locais sem disponibilidade de rede publica” conforme

disposto no art. 3°, XIV da citada norma.

Reconhece, ainda, o Sistema Misto como o “conjunto de condutos, instalacdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar
conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais”, nos termos do art. 3°, XIII da
Resolucdo ANA n° 192/2024, redacdo semelhante ao art. 3°, XIX da Lei Federal n°
11.445/2007 com a inclusdo realizada pela Lei n® 14.026/2020.

Ha que se reconhecer, ainda, que a Resolucdo ANA n° 245, de 17 de marco de 2025, que
aprova a Norma de Referéncia n® 12/2025 e disciplina a estruturacdo dos servicos de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU), além de reconceituar os dois
sistemas de coleta e transporte de esgotamento sanitario — Sistema de Separador Absoluto
e Sistema Misto (art. 4°, XXX e XXXI) -, também estabelece o dever de articulagdo dos

servicos de DMAPU com os demais componentes do saneamento basico (art. 9°, I).
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A norma de referéncia 12/2025 também estabelece que, para os coletores em tempo seco
(no Sistema Misto), os efluentes coletados devem ser encaminhados para o sistema de
tratamento de esgotos (art. 17, § 2°). H4, ainda, a responsabilidade dos prestadores dos
servicos de DMAPU de ndo lancar esgoto sanitario nas infraestruturas e instalacdes
operacionais onde o sistema existente for do tipo separador absoluto (art. 26, 1V).

Considerando que a Agéncia Reguladora ja reconheceu o Sistema Misto como
tecnicamente viavel no Acordo Substitutivo de Sancéo n° 01/2024, convém realizar uma
analise acerca da forma de cobranca quando a prestacao dos servicos se da por meio desse
tipo de sistema.

N&o consta dos autos, qualquer substrato que permita diferir os custos de operacao e
manutengéo entre o Sistema de Separador Absoluto e o Sistema Misto. Nesse sentido,
ndo se encontra respaldo para o estabelecimento de tarifas diferenciadas entre os usuarios

atendidos por cada tipologia de sistema.

Tal situacdo pode ser enquadrada no conceito de uniformidade tarifaria e subsidio
cruzado, no sentido de que hd uma tarifa Unica para todos os usuarios e, a partir desta
tarifa uniforme, um grupo de usuarios subsidia a prestacdo de servigos a outros. 1sso
garante que havera recursos financeiros para custeio de todas as atividades

contratualmente estabelecidas.

Ha, entretanto, cautelas a serem observadas quando da incorporacdo desse sistema ao

esgotamento sanitario do Municipio de Cuiaba.

Primeiro, uma vez que se trata de uma robusta alteracédo sob a perspectiva do Capex, com
uma relevante reducdo dos investimentos previstos. Segundo, em razdo do incremento
dos custos de Opex que se consolidardo no decurso da execugdo contratual e precisardo
ser ajustados a cada ciclo tarifario, a fim de que sejam reconhecidos, na tarifa (e
remunerado por ela)* tdo somente os investimentos devidamente realizados,

comprovados e que tenham prudéncia na sua realizagio*?.

42 0 conceito de investimento prudente foi consolidado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).
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Sobre a quest&o, vale ressaltar que a definicdo de investimento prudente consiste em
investimentos efetivamente realizados no ambito da Concessdo de forma criteriosa,
atentando-se para a eficiéncia na alocacdo dos recursos e na aquisicdo dos bens

correspondentes a esses investimentos.

Ademais, a analise da prudéncia deve ser complementada pela observancia da modicidade
tarifaria, pois os investimentos devem ser, também, compativeis com a capacidade de

pagamento dos consumidores.

A prudéncia de concessionarias na realizagdo de investimentos € crucial para manter
tarifas equilibradas. Investimentos eficientes e bem planejados podem reduzir custos

operacionais e, consequentemente, as tarifas para os consumidores.

Outra cautela que deve ser adotada € acerca do marco temporal para a utilizacdo dos dados
dos usuarios desta zona geogréfica para fins de composicao dos indicadores de cobertura.
Isso pois a utilizacdo dos dados (unidades consumidoras, habitantes, etc) somente deve
ser adotada a partir da vigéncia do Acordo Substitutivo de Sancéo (20/08/2024), ante a

sua clausula de efeitos prospectivos e ndo retrospectivos (Clausula 5.1%).

Nesse sentido, para o calculo do indice de Cobertura dos Servicos de Esgotamento
Sanitario (ICSE) entre 20/08/2024 até a conclusao das obras de infraestrutura na Bacia da
Prainha, sera considerado o niumero de habitantes servidos pelos servigos de esgotamento
sanitario que tém acesso a rede de drenagem da regido, devendo ser desconsiderados 0s

dados anteriores a celebracdo do Acordo Substitutivo de Sancéo.

Sugere-se, portanto, que, neste ciclo tarifario, seja realizada a adequacéo do fluxo de caixa
do projeto a partir da reducédo do Capex projetado, nos termos que serdo demonstrados na

secédo 5.2.2.

Realizada a analise quanto a adequabilidade do tipo de sistema, metodologia de cobranca
e data-base para utilizacdo dos dados relativos a Bacia da Prainha para a composi¢édo do
ICSE, apresenta-se a andlise acerca dos possiveis impactos decorrentes da adocdo das

normas regulamentadoras publicadas pela ANA, algumas delas ja incorporadas ao

43 5.1. Este Acordo Substitutivo de Sancéo entra em vigor na data de sua assinatura pelas partes e tera
validade até o cumprimento integral de todas as obriga¢des estabelecidas neste instrumento.
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ordenamento regulatério da Cuiaba Regula como é o caso da NR 03, NR 05, NR 06 e NR
084,

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, por meio da ja citada Resolucio
ANA n° 192, de 08 de maio de 2024, que aprovou a Norma de Referéncia n°® 8/2024 que
dispbe sobre metas progressivas de universalizacdo de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, estabeleceu indicadores de acesso e sistema de avaliagdo a serem

observados por titulares, reguladores e prestadores de servico.

Os artigos 22 e 24 da norma estabelecem nos seguintes termos:

“Art. 22. Os indicadores de universalizagdo da cobertura e do atendimento, no Municipio
com abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, devem ser calculados e

avaliados pela entidade reguladora infranacional, em articulagdo com o prestador e o titular.

Pardagrafo Unico. Os indicadores de cobertura e de atendimento sdo calculados conforme

as fichas dos indicadores do anexo.

Art. 23. Para medir a cobertura e o atendimento devem ser adotados os seguintes

indicadores:

1-IAA: Indice de atendimento de abastecimento de dgua;

1I - ICA: Indice de cobertura de abastecimento de agua;

11 - IAE: Indice de atendimento de esgotamento sanitdrio; e
IV - ICE: Indice de cobertura de esgotamento sanitdrio.

Paragrafo Unico. Os indicadores de cobertura e de atendimento de que tratam os incisos 1
a IV compéem os demais indicadores a serem estabelecidos pela norma de referéncia que
dispoe sobre indicadores e padroes da prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de

dgua e esgotamento sanitdrio.

Art. 24. Os indicadores de cobertura e de atendimento de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdario devem ser calculados e avaliados pela entidade reguladora

infranacional para as seguintes dreas de abrangéncia da a¢do ou prestagdo:

1 - por Municipio, mesmo em casos de delegacdo parcial e/ou de composicdo de conjunto de
Municipios sob prestagdo regionalizada, abrangendo todo territorio do Municipio, para fins

de avaliacdo de desempenho municipal;

4 Disponiveis em < https://www.cuiaba.mt.gov.br/orgaos/cuiaba-regula/resolucoes-de-saneamento >
acessado em 2 de novembro de 2025.
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II - por area urbana do Municipio para avalia¢do do plano de saneamento basico, no que

concerne aos indicadores de atendimento;

III - por area rural do Municipio para avalia¢do do plano de saneamento basico e do

Programa Nacional de Saneamento Rural, no que concerne aos indicadores de atendimento;

1V - por contrato de prestagdo de servigos no Municipio, incluindo delegagdo parcial, para

fins de avaliagdo contratual;

V - por prestagdo regionalizada, quando for o caso, para fins de avaliagdo de desempenho

regional e avalia¢do contratual; e

VI - por prestador de servigos, sempre que este atender a mais de um titular na area de

>

atuagdo da entidade reguladora infranacional, para fins de comparagdo entre prestadores.’

Denota-se que foram estabelecidos referencialmente 4 (quatro) indicadores. Esses podem
ndo coincidir especificamente com aqueles contratualmente previstos e cujo cumprimento
podera ser exigivel pela Agéncia Reguladora, desde que seja objeto de acordo com a
Concessionaria por forga do art. 2°, 82° da NR 8/2024.

A adocdo destes indicadores em um primeiro momento ndo é um fator de desequilibrio
economico-financeiro do Contrato de Concesséo, entretanto, acaso a Concessionaria
apresente acervo probatdrio de que para o atingimento deste novo indicador houve a
necessidade de se realizar investimentos ndo previstos e que extrapolem as premissas

contratuais inicialmente estabelecidas.

Ja acerca da viabilidade de inclusdo do indice de Esgoto Tratado Referido a Agua
Consumida (IETAC), previsto na Resolucdo Normativa n°® 12/2023, do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso (TCE-MT), rememora-se seu contetdo:

“Indice de Esgoto Tratado Referido a Agua Consumida (IETAC)

Objetivo: Aumentar o percentual de esgoto coletado e tratado de 55% para 60% até 20235.

Formula: IETAC: (Volume de esgoto tratado / Volume de dgua consumido) x 100~

E essencial que as condigbes de servico sejam claramente definidas, com niveis realistas

de exigéncia. Requer-se, ainda, que tais condicdes sejam objetivas, de forma a

CI1 5933



s CUIABA
1p¢e REGULA

caracterizar KPIs mensuraveis®®. O contrario gerard sérios problemas no adequado

monitoramento do desempenho e nas consequentes disputas recorrentes.

E adequado que o nivel de indicadores esteja de acordo com o uso que sera dado ao ativo,
com 0s custos associados a sua manutencdo e com a praticidade de seu monitoramento.
Por exemplo, contratos que possuem padrGes mais elevados do que o necessario podem
implicar no risco de o parceiro privado ndo cumprir o indicador e sofrer descontos muito
significativos na renda esperada. Tais riscos s6 poderiam ser evitados assumindo-se um
custo excessivo de construcdo ou manutencdo, o que ndo é rentavel e ndo garante a

adequada prestacdo dos servigos e a modicidade tarifaria.

Neste sentido, a inclusdo do indicador deve ser avaliada sob a perspectiva de custo-
beneficio tanto para as Partes quanto para 0s usuarios e 0 meio ambiente. Sob esta 6tica,
devera ser avaliada, pela gestdo contratual, quais os beneficios serdo aferidos, uma vez

que a meta do indicador possui previséo de atingimento no corrente ano de 2025.

Reitera-se que a simples inser¢cdo ou adocdo de uma nova meta ou indicador ndo é
suficiente per si de se configurar como um evento de desequilibrio econémico-financeiro
do contrato de forma que, tdo somente a partir da analise das acGes e valores necessarios

para o atendimento do indicador € que podera ser verificado o eventual desequilibrio.

Tendo perpassado por todos os questionamentos apresentados pela Cuiaba Regula,
apresenta-se abaixo resposta objetiva juridico-regulatéria para cada um dos

questioname ntos:

Q) Sugere-se que, neste ciclo tarifario, seja realizada a adequacdo do fluxo

de caixa do projeto a partir da reducdo do Capex projetado.

(i)  Considerando a busca pela modicidade tarifaria a partir do subsidio

cruzado e da uniformidade tarifaria entre usuarios sugere-se a

manutencdo da estrutura tarifaria atualmente vigente para 0s usuarios

atendidos pelo Sistema Misto na Bacia da Prainha de forma a manter

uma tarifa Unica para todos os usuarios de Cuiaba.

45 Esta sigla corresponde ao termo em inglés Key Performance Indicator e refere-se a uma técnica de gestdo
conhecida em portugués como indicador-chave de desempenho. Em principio, os KPIs facilitam a
transmissao da visdo e missdo de uma determinada empresa para funcionarios que ndo ocupam cargos
elevados.
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(i)  Entende-se que os indicadores advindos das normas regulamentadoras

da ANA podem ndo coincidir especificamente com aqueles

contratualmente previstos. Nesse sentido, seu cumprimento podera ser

exigivel pela Agéncia Reguladora, desde que seja objeto de acordo com a
Concessionaria por forca do art. 2°, §2° da NR 8/2024.

(iv)  Entende-se que a incluséo do indicador recomendado pelo TCE-MT deve

ser avaliada sob a perspectiva de custo-beneficio tanto para as Partes

quanto para 0s usuarios e 0 meio ambiente. Sob esta 6tica, devera ser

avaliada, pela gestdo contratual, quais os beneficios serdo aferidos, uma

vez que a meta do indicador possui previsao de atingimento no corrente
ano de 2025.

Definidas as respostas aos questionamentos da Cuiabd Regula, avalia-se o pleito da

Concessionéria, descrito na se¢éo 5.2.

Como mencionado, entende-se que, sob a perspectiva juridica, ha um consenso
administrativo entre as Partes, devendo ser analisados os efeitos econdmicos da adogéo
do Sistema Misto como solucdo adequada para o esgotamento sanitario na Bacia da

Prainha.

Como se trata de valores estimados, durante os proximos ciclos de revisdo tarifaria devera
a Concessionaria comprovar o efetivamente dispendido tanto em Capex quanto em Opex,
a fim de que se realizem os ajustes contratuais e tarifarios com menor assimetria de

informacGes.

Ap0s a andlise das informacg6es apresentadas pela Concessionaria, observa-se que foram
elencadas estimativas de variacdo tanto nas rubricas de Opex quanto de Capex. 1sso
porque o Sistema Misto, a0 mesmo tempo em que apresenta um custo de implementacao
significativamente inferior ao do Sistema de Separador Absoluto, também gera um custo
operacional comparativamente mais alto, especialmente nos periodos de chuva, segundo

informacGes da empresa.

A partir de tal constatacdo, a Concessionaria estimou as diferencas de Opex e Capex a

precos de 2023 e levou os valores para a moeda original do Contrato.
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Diante disso, recomenda-se que os valores empregados na instalacéo e operagéo do
sistema sejam objeto de reanalise na préxima revisdo ordinaria, em razdo de

estarem sendo considerados valores projetados, especialmente quanto ao Opex.
5.1.2. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

O impacto potencial deste topico € apurado na planilha “Prainha”. Caso a Op¢ao por acatar
o pleito seja sinalizada como “Sim” na planilha “Premissas”, dois efeitos sdo projetados

do fluxo de caixa da concessao:

I. Os investimentos projetados na planilha “Investimentos” sdo deduzidos da
diferenca a menor do Capex previsto para implantacdo do sistema misto, de
R$ 22.383.926,53 (vinte e dois milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, novecentos e vinte
e seis reais e cinquenta e trés centavos), apurado com base em or¢camentos realizados pela
Concessiondria, apresentados na planilha “Or¢camentos Prainha”, previstos para os anos

contratuais 12 a 14; e

ii. Os custos operacionais projetados na planilha “DRE” sdo acrescidos da diferenca
estimada entre os custos anuais do Sistema Misto (superiores) e 0s custos anuais do
Sistema Separador Absoluto (item “4.6. Prainha”), para os anos 12 a 39. Essa diferencga
foi estimada pela Concessionaria em R$ 1.983.585,67 (um milhdo, novecentos e oitenta
e trés mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), na planilha

“Orgamentos Prainha”.

A luz das premissas e ajustes metodoldgicos expostos, o efeito consolidado no fluxo de
caixa regulatério - descontado a taxa de desconto apresentada pela licitante quando da
apresentacdo de sua proposta comercial, qual seja, 12%, resulta em VPL de
R$ 1.385.561,79.

Sob a 6tica da rentabilidade, a taxa interna de retorno do projeto apresentada pela licitante
quando da apresentacdo de sua proposta comercial passa de 11,57% para 11,6165%, o

que representa aumento de 0,05 pontos percentuais.

Por fim, o ideal seria que 0s orcamentos apresentados estejam referenciados em base de
precos publica e metodologia aceita por 6rgdos de controle, ndo tomando como base

apenas 0s dados da Concessionaria.
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5.2. REDUCAO DA META DE PERDAS E CRITERIOS PARA TEMPO DE REPARO DE

VAZAMENTOS

Com o objetivo de promover maior eficiéncia operacional e reduzir os custos decorrentes
de perdas no sistema de abastecimento, a Cuiaba Regula prop6e a revisdo dos critérios
relacionados ao tempo de resposta e solucdo de vazamentos, com a criagdo de parametros
proporcionais ao diametro da tubulagéo afetada, de forma que, quanto maior o diametro,
menor o0 tempo autorizado para o reparo, considerando o impacto ampliado sobre o

sistema.

Recomendou a analise da viabilidade de reducdo dos prazos atualmente autorizados para
0 reparo de vazamentos, bem como a imposicao de restricdes contratuais que incentivem
a rapida deteccéo e correcdo das falhas, minimizando os impactos financeiros e técnicos

relacionados as perdas de agua.

Adicionalmente, propds a avaliacdo dos efeitos de uma possivel revisdo da meta de perdas
atualmente pactuada, considerando os investimentos realizados, a maturidade operacional

da Concessao e os efeitos esperados sobre o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.
5.2.1. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-REGULATORIA

No processo de abastecimento de dgua por meio de redes de distribuicdo, pode haver
perdas dos recursos hidricos devido a diversas causas, como vazamentos, erros de
medi¢do e consumos ndo autorizados. Esses desperdicios trazem impactos negativos ao
meio ambiente, a receita e aos custos de producdo da concessionaria, onerando o sistema

como um todo, e, em Ultima instancia, afetando todos os usuarios.

Neste sentido, o nivel de perdas de &gua constitui um indice relevante para medir a
eficiéncia do prestador de servico em atividades como distribuicdo, planejamento,

investimentos e manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua.

Na literatura técnica, a metodologia habitualmente utilizada pelos prestadores e
reguladores corresponde a proposta pela International Water Association (IWA). Essa
metodologia envolve uma matriz que esquematiza os processos pelos quais a agua passa

desde 0 momento que entra no sistema até chegar ao consumidor final, conhecida como
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Balango Hidrico®. Esse balango tem como ponto de partida o volume de agua produzido

que ingressa no sistema, que inclui a &gua tratada importada.

No processo de distribuicdo, a agua pode ser classificada como consumo autorizado ou
ndo autorizado (perda). O consumo autorizado refere-se ao recurso hidrico fornecido aos
clientes autorizados (medidos ou ndo), enquanto o consumo nao autorizado corresponde

a diferenca entre o volume de entrada e o consumo autorizado.

A IWA classifica as perdas levando em conta sua natureza: reais (fisicas) ou aparentes
(comerciais). As perdas reais equivalem ao volume de agua perdido durante as diferentes
etapas de producdo — captacdo, tratamento, armazenamento e distribuicdo — antes de
chegar ao consumidor final. As perdas aparentes correspondem aos volumes de agua
consumidos, mas nao autorizados nem faturados, também denominadas perdas
comerciais. Em termos gerais, sdo perdas decorrentes de erros na medicdo dos
hidrometros (por equivoco de leituras ou falha nos equipamentos), de fraudes, de ligacdes

clandestinas ou mesmo de falhas no cadastro comercial.

Ao se adentrar na analise do pleito apresentado pela Cuiabd Regula, especificamente
quanto a reducdo dos prazos para o reparo de vazamentos, constatou-se que o tema esta
disciplinado no Anexo V do Edital de Concorréncia n® 014/2011, que disciplina o Termo
de Referéncia, estabelece os prazos para atendimento dos servicos, conforme Quadro 15

a seguir ilustrado:

Figura 23 - Anexo V do Edital de Concorréncia n° 014/2011

Quadro: 15 - Prazos de atendimento dos servicos

Prazo para atendimento das

Serise solicitacoes
Ligacdo de dgua 5 dias Uteis
Reparo de vazamentos na rede ou ramais de dgua 24 horas
Falta d'dgua local ou geral 24 horas
Ligacdo de esgoto 5 dias Uteis
Desobstrucdo de redes e ramais de esgotos 24 horas
Ocorrenqcs relo‘n\fos & auséncia ou ma qualidade & dics (el
da repavimentacé&o
Verificacdo da qualidade da dgua 12 horas
Restabelecimento do fornecimento de dgua 24 horas
Ocorréncias de cardter comercial 24 horas

Fonte: Edital de Concorréncia n°® 014/2011

46 No passado, a metodologia de avaliagdo das era diferente entre paises e empresas. A IWA padronizou o
entendimento dos componentes de usos da &gua em um sistema de abastecimento no Balango Hidrico.
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Denota-se que o prazo estabelecido para reparo de vazamentos, desobstrucéo de redes e
ramais de esgoto, verificacdo da qualidade da agua e reestabelecimento do fornecimento
de &gua, j& possui duracdo bastante escorreita (24h), entretanto, a metodologia
estabelecida para a apuracdo da eficiéncia dos prazos de atendimento é que podera ser
objeto de aprimoramento. Veja-se a redacdo do Anexo V do Edital de Concorréncia n°
014/2011:

I— FATOR 1 -prazo de atendimento dos servigos de maior frequéncia, que corresponderd ao
periodo de tempo decorrido entre a solicitagdo do servigo pelo usudrio e a data efetiva de

conclusdo,

b) o indice de eficiéncia dos prazos de atendimento serd determinado como segue:

I 1 = (Quantidade de servigos realizados no prazo estabelecido x 100) / (quantidade total de
servigos realizados)
O critério temporal para o reparo de vazamentos na rede ou ramais de dgua se encontra

estabelecido de forma adequada e razoavel ao prever o prazo de atendimento de 24 horas.

Sugere-se que, se 0 Poder Concedente e a Agéncia julgarem tecnicamente adequado, seja
celebrado Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo a fim de se contratualizar uma
metodologia que altere a meta de perdas atualmente estabelecida a partir do indicador
relativo as perdas de agua na distribuicdo, observando-se o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato. Isto pois o nivel 6timo de perdas dependera dos custos e

beneficios dessa reducao.

Vale destacar que, em 2024, foi editada a Portaria MCID n° 788, de 1° de agosto de 2024,
do Ministério das Cidades. A normativa visou condicionar a alocacdo de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da Unido ao cumprimento de indice de perda de agua

na distribuicao.

Tal critério vai se tornando mais rigoroso com o passar dos anos, de modo que até 2025
os valores devem ser inferiores a 35% e a partir de 2033 devem ser inferiores a 25%,

conforme disposicao do art. 3° da Portaria, vejamos:
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“Art. 3° Para comprovagdo do cumprimento do indice de perda de agua na distribui¢do, em
cada municipio a ser beneficiado, os valores dos indicadores devem ser menores ou iguais

a:
1-35%e 303,0 litros/ligacdo/dia, até 2025;
11 - 30% e 263,0 litros/ligagdo/dia para os anos de 2026 a 2032; e

Il - 25% e 216,0 litros/ligacdo/dia a partir do ano de 2033.”

Esta portaria foi incorporada ao ordenamento regulatério referencial por meio da
Resolucdo n° 211, de 19 de setembro de 2024, que aprova a Norma de Referéncia n°
9/2024, que dispde sobre indicadores operacionais da prestacao dos servicos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, e expressamente em seu art. 13,
determinou que para os indicadores de perdas deveria ser observada a portaria editada

pelo Ministério das Cidades, vejamos:

Art. 13. As metas de reducdo de perdas de &gua na distribuicdo devem ser compativeis com
a Portaria MCID n° 788, de 1° de agosto de 2024, do Ministério das Cidades, que estabelece
0s procedimentos gerais para o cumprimento do disposto no inciso IV do caput do art. 50 da
Lei n®11.445/2007, e no inciso 1V do caput do art. 7° do Decreto n® 11.599, de 12 de julho de
2023, ou instrumento que a substitua.

Considerando este dispositivo, e o disposto no art. 2° 82° da Norma de Referéncia n°
9/2024, que prevé a possibilidade de incorporacdo de suas disposicdes em contratos
licitados antes de sua publicacdo, mediante acordo entre o titular e o prestador de servicos,
com a anuéncia da entidade reguladora infranacional e a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, recomenda-se a inclusdo, no Contrato de
Concessao, das metas estabelecidas no art. 3° da Portaria MCID n° 788, de 1° de
agosto de 2024, bem como da metodologia de afericdo prevista no Anexo | da Norma
de Referéncia n° 8/2024.

Ocorre que a simples adocdo da norma de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico ndo tem o conddo de impactar diretamente o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessdo, de forma que, tdo somente apds a celebracdo do
termo aditivo estabelecido os indicadores finais e intermediarios sera possivel calcular o
eventual reequilibrio econdmico-financeiro necessario para manutencdo das condicoes
originarias do instrumento contratual. Pode-se, inclusive, se aproveitar essa revisdo para

uma analise conjunto do pleito da Concessionaria sobre perdas de agua e indicador de
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desempenho, chegando-se a um acordo sobre os aperfeicoamentos contratuais a serem
adotados.

5.3. GRATUIDADE DO REAVISO DE DEBITO

A gratuidade do reaviso de débito estd inserida no escopo do pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo apresentado pela Concessionaria

inerente aos servicos complementares ndo cobrados.

A Cuiaba Regula, apresentou pleito especifico relativo a gratuidade de reaviso de débito,
sustenta que este servigo se “constitui comunicacdo obrigatdria ao usuario, com a
finalidade de informar sobre a inadimpléncia e possibilitar a regularizacdo antes da
suspensdo dos servicos, conforme previsto no 82° do art. 40 da Lei Federal n"
11 .44512007. Tal procedimento integra o dever legal da concessionaria, ndo se

caracterizando como servico adicional.”

Argumenta que “0 reaviso pode ser inserido de forma automatizada no processo regular
de leitura e faturamento sem custos operacionais adicionais e que sua realizacdo por
meio de canais digitais ndo implica prestacdo complementar, propde-se o0
reconhecimento da gratuidade do reaviso de débito, ressalvadas as hipoteses especificas
de atendimento presencial para emissdo de segunda via, que permanecem passiveis de

cobrancla nos termos da tabela 2 — Servigcos Complementares.”

Por fim, a Cuiaba Regula informou que a cobranca somente foi iniciada pela
Concessionaria a partir de novembro de 2023, e que por esta razdo ndo comporia a matriz
de receitas originariamente previstas no Contrato de Concessdo e tampouco seria

essencial para a sua manutencao.

Em contrapartida alega a concessionaria que, a Agéncia Reguladora em 24, de agosto de
2012 emitiu a Resolucdo Normativa n°® 001/2012, na qual apresentou a tabela de servicos
da concessdo, sem incluir diversos servigos previstos no Anexo Il do Edital. E sob a
perspectiva juridica, sustenta que “houve uma alteragéo legislativa de efeito direto sobre
o Contrato, com o conddo de gerar impacto econémico-financeiro a Concessionaria

(conforme clausula 20.1, alinea a, do Contrato)”.
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Feito este breve relatdrio, passa-se a analise pormenorizada do pleito apresentado pela
Cuiaba Regula.

5.3.1. FUNDAMENTAGCAO JURIDICO-REGULATORIA

Inicialmente é imperioso destacar a preclusdo temporal e l6gica do pleito relativo a
qualquer demanda anterior ao periodo desta Revisdo Ordinaria. Conforme se denota do
pleito apresentado pela Cuiaba Regula, a cobranca somente se iniciou apds novembro de
2023, de forma que esté fora do marco temporal desta 22 Revisdo Ordinaria. Por esta razao
a analise aqui realizada seréa feita de forma conceitual.

Da analise da norma editada pela Agéncia Reguladora se constata que os itens suprimidos
pela Resolugdo Normativa n° 001/2012 sdo inerentes aos servigos publicos concedidos e
ndo vinculados a um usuéario especifico, como por exemplo os itens, ramal de agua
conserto/desobstrucao de rede na rua, hidrometro colocacdo até 1.1/2 por furto, ramal de

agua conserto/desobstrucéo de rede passeio e ramal de esgoto - desobstrucao.

A instrucdo do processo administrativo indica que o documento inaugural dos autos se
trata do OFICIO CIRCULAR GP/N° 045/AMAES/2012 (11/07/2012), o qual foi
respondido por meio da CS-175/2012 (18/07/2012) a época foram apresentados e
analisados todos os servigos praticados pela Companhia de Saneamento da Capital -
SANECAP, bem como as tabelas praticadas pela entdo CAB Cuiaba, considerando o

desconto ofertado na proposta comercial de 0,5% (meio por cento).

Foi constatando ainda que existiam dois instrumentos dispondo acerca dos servigcos
complementares, e considerando que o anexo do edital possuia “dificuldades na
determinacdo dos servicos descritos devido a redacdo confusa e ndo ha nenhuma
indicacdo da origem dos valores estabelecidos”, a Agéncia Reguladora deliberou pela
realizacdo de estudo técnico comparativo dos servigos complementares e a apresentacédo

de uma proposta de regulamentacéo, indicando ainda os valores aplicaveis.

Em 13 de agosto de 2012, a Diretoria da AMAES deliberou pela versao final da proposta
de regulamentacdo dos servicos complementares e suas respectivas taxas a partir da
analise dos servigos que estavam indicados em ambos 0s atos normativos, e estabelecendo

0 menor valor entre aqueles previstos.
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Esta deliberacdo culminou na indicagdo de 28 (vinte e oito) servigos complementares 0s
quais foram indicados no artigo 1° da Resolucdo Normativa n° 001, de 24 de agosto de
2012. Ato continuo por meio do Oficio Circular GP n° 125/AMAES/2012 a
concessionaria foi comunicada do teor da Resolu¢cdo Normativa, findo por meio da CS-
425/2012 em 03, de setembro de 2012 a informar que estava adequando o sistema
comercial e paralisando as cobrancas dos servicos, indicando ainda que as novas tarifas

vigeriam a partir do dia 14 de setembro de 2012.

Figura 24 - Carta Concessiondria
(*caB
CS-425/2012
Culaba, 03 de setembro de 2012.
A
AMAES -~ Agéncia Municipal de Agua e Esgotamento

Sanitario de Cuiaba
Cuiaba/MT

Att.: KARLA REGINA LAVRATTI
REF.: OFICIO GP N° 125/AMAES/2012

Prezada Diretora Presidente,

Em atencdo ao Oficio Circular GP N°125/AMAES/2012, sobre a
regulacdo das taxas de servicos complementares a serem aplicadas pela
Concessionaria, conforme Resolugdo Normativa do dia 22/08/2012,
informamos gque ja& estamos adequando © nosso Sistema Comercial
paralisando as cobrancas dos servicos, que voltardoc a se normalizar com as
novas tarifas a partir do dia 14 de setembro.

A disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam
necessario, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
|
()] « | "
N <
l,’./‘,i,. ”  SE

Y { .
CAB CUIABA S/A - CONQESSIONARIA DE SERVIGCOS PUBLICOS DE

/ AGua E ESGoTO

Fonte: CAB Cuiaba

Denota-se, portanto, que apds cientificada da alteracdo promovida no rol de servigos
complementares a Concessionaria somente se insurgiu em face desta questdo nesta

Revisdo Ordinaria, mais de 13 anos ap0s a ciéncia do ato administrativo.

O reaviso de débito constitui comunicacao obrigatdria ao usuario, com a finalidade de

informar sobre a inadimpléncia e possibilitar a regularizacdo antes da suspensdo dos
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servicos, conforme previsto no § 2° do art. 40 da Lei Federal n° 11 .445/2007. Tal

procedimento integra o dever legal da concessionéria, ndo se caracterizando como servico

adicional passivel de cobranca complementar em face do usuario.

E pacifico o entendimento na doutrina e jurisprudéncia pela possibilidade da suspenséo

dos servicos de agua e esgoto na hipotese de inadimpléncia do usuario. Contudo, a

concessiondria do servigo devera valer-se do devido procedimento de notificacdo prévia

do consumidor inadimplente para que possa efetivar a suspensdo dos servicos, caso

permaneca

a inadimpléncia.

E 0 que estabelece a Lei Federal n° 8. 987/1995, que dispde sobre o regime de concessio

e permisséo da prestacéo de servigos publicos, em seu art. 62, 83° inciso I1:

No mesmo

verbis:
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Art. 62. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestag¢do de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no

respectivo contrato. (...)

$3° Nado se caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrupgdo em situagdo de

emergéncia ou apos prévio aviso, quando. (o)

1I — por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade". (grifos

n0ssos).

sentido, tem-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, in

ADMINISTRATIVO - SERVICO PUBLICO - CONCEDIDO ENERGIA ELETRICA -
INADIMPLENCIA.

1. Os servigos publicos podem ser proprios e gerais, sem possibilidade de identificacdo dos
destinatarios. Sdo financiados pelos tributos e prestados pelo proprio Estado, tais como
seguranga publica, saude, educacdo, etc. Podem ser também improprios e individuais, com
destinatarios determinados ou determindveis. Neste caso, tém uso especifico e mensurdvel,

tais como os servigos de telefone, dgua e energia elétrica.

2. Os servigos publicos improprios podem ser prestados por orgdos da administragcdo
publica indireta ou, modernamente, por delegacdo, como previsto na CF (art. 175). Sao
regulados pela Lei 8.987/95, que dispoe sobre a concessdo e permissdo dos servigos

publicos.

3. Os servigos prestados por concessiondrias sdo remunerados por tarifa, sendo facultativa
a sua utilizagdo, que é regida pelo CDC, o que a diferencia da taxa, esta, remuneragdo do

servigo publico proprio.
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4. Os servicos publicos essenciais, remunerados por tarifa, porque prestados por
concessionarias do servigo, podem sofrer interrup¢do quando hd inadimpléncia, como
previsto no art. 6°, §3, II, da Lei 8.987/95, Exige-se, entretanto, que a interrup¢do seja

antecedida por aviso, existindo na Lei 9.427/97, que criou a ANEEL, idéntica previsdo.

5. A continuidade do servigo, sem o efetivo pagamento, quebra o principio da igualdade das
partes e ocasiona o enriquecimento sem causa, repudiado pelo Direito (arts. 42 e 71 do CDC,

em interpretagdo conjunta).

”

6. Recurso especial provido.

(STJ — Resp. 525500/AL; Relatora Ministra Eliana Calmon,; Julg. 16/12/2003).

Além disso, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8.078/1990), nos ditames

do artigo 6° inciso Ill, enumera dentre os direitos basicos do consumidor o direito a

informacao adequada e clara acerca dos produtos e servicos prestados:

Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor: (...)

Il — a informag¢do adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos

incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

Tendo em vista tratar-se de servico publico essencial, a notificacdo emitida pelo

fornecedor direcionada ao consumidor inadimplente deve respeitar ao principio da

modicidade, a fim de ndo gerar tarifas onerosas ao consumidor.

E importante ressaltar também, que Agéncia Reguladora, por meio da Resolucio

Normativa n° 05, de 26 de novembro de 2012, estabelece as condi¢bes gerais para

prestacdo e utilizacdo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento

sanitario. Sobre a suspensao por inadimplemento, assim dispos:
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Art. 82. A CONCESSIONARIA poderd, a qualquer tempo e nos termos da lei e do presente
Regulamento, suspender o fornecimento de dgua aos USUARIOS em débito, bem como
cobrar MULTAS e juros de mora; entretanto, no caso de contas sem registro de débito
anterior, 0 USUARIO deverd ser notificado por escrito da existéncia do débito e estipular-
se-d uma data limite para regularizacdo da situacdo antes de ser efetivada a suspensdo do

fornecimento.

§1° A LIGACAO cujo fornecimento foi suspenso e cujos DEBITOS néo foram regularizados
no prazo de 30 (trinta) dias estard sujeita a supressdo definitiva da LIGACAO, e seus débitos
serdo objeto de cobranga judicial, sem prejuizo de inscri¢do dos devedores nos cadastros de

servigos de protecdo ao crédito.
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§2° Quando a LIGACAO for suprimida por falta de pagamento, o restabelecimento somente
ocorrerd apés a quita¢do ou negociacdo do DEBITO em aberto devidamente corrigido
monetariamente, acrescido de custas judiciais e honorarios advocaticios e, quando for o
caso, mediante pedido e pagamento de nova LIGACAO nos termos deste regulamento e das
normas vigentes.
Diante do elucidado, verifica-se que cabe ao prestador dos servicos de dgua e esgoto arcar
com o 6nus da cobranca, inclusive no tocante a notificacdo de aviso de suspensdo do
servico, configurando préatica abusiva o repasse destes custos ao consumidor, mediante a

cobranga de taxa de reaviso de conta.

Assim, se apresenta como ilegal atribuir ao usuario/consumidor o pagamento do 6nus
relativo a cobranca administrativa, qualquer que seja a modalidade, uma vez que inexiste

previsdo legal para tanto.

A forma como a cobranca é efetuada, lancando-se o valor referente na fatura, importa em
verdadeira coagdo ao pagamento, uma vez que, caso ndo quitada a fatura, abre-se a
possibilidade para a interrup¢do do fornecimento dos servigos. Vejamos um exemplo

extraido de uma fatura de um usuario da Concessionaria:

Figura 25 - Descri¢do dos servicos faturados de uma unidade consumidora

(ago./2025)
Descritivo Ref Valor
FATURAMENTO AGUA - 49,20
> Residencial-Normal 10 m3 4920
PARCELAMENTO FATURA 10/48 27,07
REAVISO DE DEBITO (07/2025) 7,70

83,97

Fonte: Cuiaba Regula

A prética € ainda vedada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme previsdo do
art. 51, XII:

Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento

de produtos e servigos

XII — obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigagdo, sem que

igual direito lhe seja conferido contra o fornecedor".
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Deste modo, repassar ao consumidor o0s custos de cobranca pode se traduzir em prética
abusiva do prestador de servicos. Certo é que os valores gerados por operacfes que
destinam cobrar o pagamento pela prestacéo de servicos dos consumidores inadimplentes
é obrigacdo dos fornecedores, fazendo parte do risco dos negécios juridicos.

Considerando ainda que o reaviso pode ser inserido de forma automatizada no processo
regular de leitura e faturamento sem custos operacionais adicionais e que sua realizagdo
por meio de canais digitais ndo implica prestagdo complementar, sugere-se 0 nao
acatamento do pleito da concessionéria, bem como o acatamento do pleito do Poder
Concedente de forma a reconhecer que o reaviso de débito seja gratuito aos usuarios
dos servigos, ressalvadas as hipodteses especificas de atendimento presencial para
emissdo de segunda via, que permanecem passiveis de cobranga nos termos da

Tabela 2 Servicos Complementares.

Cabe, portanto, a concessionaria comprovar os eventuais reavisos de debitos emitidos
presencialmente no periodo temporal desta 22 Revisdo Ordinéria (ano 8 ao ano 11) para

que se possa calcular os efeitos dessa cobranca.

Sobre os valores eventualmente ja cobrados fora do periodo temporal desta revisao
tarifaria, que eles sejam restituidos aos usuarios quando ndo tiverem buscado a emisséo
presencialmente e/ou que sejam contabilizados na proxima Revisao Ordinaria como fator

que contribua para a modicidade tarifaria.
5.4. INCLUSAO DE VERIFICADOR INDEPENDENTE

A Cuiaba Regula apresentou pleito para que seja avaliada sob a perspectiva juridico-
regulatoria e econdmico-financeira a inclusdo da figura do Verificador Independente
(VI), sob o fundamento de que a incorporacédo deste ator “reforcara a imparcialidade e a
robustez dos processos regulatorios, aprimorando o acompanhamento contratual e 0s

instrumentos de avaliacdo do desempenho da concessionaria.”

A entidade reguladora conceitua VI como um ‘“agente técnico e imparcial, com
atribuicbes especificas para monitorar e validar, periodicamente, o desempenho da

concessionaria em relagdo as metas contratuais.” Sustenta ainda que como o contrato foi
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firmado em 2012, periodo em que a inser¢do do VI ndo era usual nos instrumentos

contratuais.
Em apertada sintese a Cuiaba Regula, sugeriu que:

I A contratagdo do VI seja realizada pela Agéncia Reguladora, com a
interveniéncia e anuéncia da Concessionaria, com fundamento em critérios
técnicos a serem estabelecidos em aditivo contratual decorrente desta 22
Revisao Ordinaria;

ii. Custos decorrentes da contratacdo sejam suportados integralmente pela

Concessionaria, sendo os impactos financeiros analisados nesta 22 RO;

iii. VariacOes percentuais dentro de um limite percentual a ser estabelecido nos

custos estimados nesta 22 RO sejam tratadas na préoxima RO; e

iv. Variagdes superiores ao percentual pré-estabelecido sejam tratadas em sede

de Revisdo Extraordinéria.

Delineado o pleito apresentado pela entidade reguladora, realiza-se a partir dos subtépicos
subsequentes a regularidade da inclusdo do Verificador Independente, bem como seus

efeitos econdmico-financeiros no Contrato de Concessao.
5.4.1. FUNDAMENTACAO JURIDICO-REGULATORIA

Verificadores Independentes tém sua definicdo juridica na jurisprudéncia do TCU, em
que, por meio do Acérddo n° 2.472/2020, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, foram definidos como:
(-..) uma empresa contratada para auxiliar no acompanhamento e fiscalizag¢do da execugdo
do contrato de concessdo.
Introduzido em 2008 no contrato da rodovia MG-050, o VI evoluiu de uma funcéo focada
em aferir indicadores para um papel mais amplo, que inclui o suporte a gestdo contratual,
participacdo em mediacdo de conflitos e colaboracdo em decisdes regulatorias mais

abrangentes.

A sua implementacdo ja é padrdo nos ultimos e mais modernos Contratos de Concesséo,

inclusive nos recentes contratos pactuados no ambito do Programa de Concessdes. A
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incorporacdo desta figura na Concessdo importaria em adequé-la as melhores praticas de

mercado em contratos de concessdes publicas.

A importancia do VI ndo se restringe a mensuracao técnica, ele desempenha um papel
estratégico na mitigacao de riscos contratuais e no fortalecimento da confianca entre 0s
agentes publicos e privados. Sua atuacéo é especialmente relevante em projetos de grande
impacto social e econémico, como concessdes rodoviérias, saneamento e iluminacéo

publica.

Além disso, 0 apoio de um Verificador Independente € relevante na garantia de qualidade
nos servicos publicos prestados pela Concessionaria, com alguns doutrinadores
destacando como fundamental a presenca desse agente em contratos publicos. Isadora
Cohen, por exemplo, estabelece Verificadores Independentes como “uma peca-chave de
extrema importancia para proporcionar uma real governanca da gestdo contratual,

evitando que projetos de PPPs fiquem legados a sorte, sem um monitoramento ativo™*’.

Em alguns projetos, os verificadores sdo responsaveis pela instalacdo — e disponibilizacao
para as partes contratantes — de sistemas de inteligéncia para processamento de
informacbes e documentos que sejam importantes para a instrugcdo dos processos

administrativos relacionados ao projeto.

Com isso, os verificadores acabam contribuindo para os processos de tomada de deciséo,
a formacdo da motivacdo e a transparéncia documental relacionada. Com a instrucéo
processual formalizada a partir de analises e documentos produzidos pelos verificadores,

até mesmo o controle dos atos administrativos acaba sendo facilitado.

Atualmente, a obrigacdo de fiscalizacdo e acompanhamento contratual é atribuida a
Agéncia Reguladora, em nome do Poder Concedente. 1sso se evidencia na clausula 33 do
Contrato, que trata especificamente da regulacdo e fiscalizacdo, estabelecendo que
compete ao Ente Regulador o monitoramento da execucdo do Contrato e a aplicacdo de

san¢Oes cabiveis em caso de descumprimento.

47 COHEN, Isadora. Verificacdo Independente em parcerias publicos-privadas (PPPs): uma andlise da
evolucdo do papel dos Vs no Brasil e de sua importancia para o desenvolvimento da infraestrutura nacional.
2024. https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/arquivos/2024.07.29.isadora-chansky-
cohen_verpro 321623.pdf > acessado em 18 de setembro de 2025.
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Entretanto, o préprio Contrato prevé hipoteses de alteracdo, como na clausula 5.2 (a), que
permite modificacdes para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, e remete

a legislagdo supletiva aplicavel, notadamente a Lei n° 8.666/1993.

Nesse ponto, o art. 65 da referida lei € central: o inciso | autoriza alteragdes unilaterais
pela Administracdo quando necessarias ao melhor cumprimento do Contrato, enquanto o
inciso 11 admite alteracdes por acordo entre as Partes quando convenientes ou necessarias

ao interesse publico.

Embora ambas as alternativas possibilitem a incluséo do Verificador Independente, a via
consensual prevista no inciso 11 mostra-se mais adequada, na medida em que essa inclusao
ndo decorre de falha do Contrato, mas sim de uma evolucéo institucional para fortalecer

a governanca e a transparéncia.

A inclusdo de um Verificador Independente revela-se benéfica ndo apenas para o Poder
Concedente, mas sobretudo para a Concessionaria. 1sso porque a presenca de um agente
técnico independente contribui para maior seguranca na preservacdo do equilibrio
econémico-financeiro, ao gerar evidéncias que fundamentam pleitos de revisdo ou

recomposicao contratual, reduzindo disputas com o Poder Concedente.

Além disso, atua de forma preventiva na identificacdo de ndo conformidades, mitigando
0 risco de autuacBes e sancdes, e promove maior eficiéncia no cumprimento das
obrigacOes de reporte, ao padronizar e validar os dados técnicos e operacionais ja exigidos

pela clausula 33.

O Verificador Independente também reduz a assimetria informacional entre
Concessionaria e Agéncia Reguladora, trazendo maior objetividade e previsibilidade a
fiscalizacdo. Reforca, ainda, a estabilidade regulatoria e financeira da Concessdo,
diminuindo a judicializacdo e aumentando a confianca de credores e investidores, com

impacto positivo no custo de capital.

Por fim, permite que a Concessionaria demonstre, de forma mais clara, o cumprimento
das metas e padrdes de qualidade estabelecidos em Contrato, refor¢ando sua legitimidade

perante o Poder Concedente e 0s usuarios do servico.

A inclusdo da figura do Verificador Independente tem sido considerada uma boa préatica

nos contratos de infraestrutura modernos, especialmente aqueles de saneamento
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estruturados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
verifica-se sua presenca nos contratos celebrados nos estados do Piaui, Alagoas, Rio de
Janeiro e Pard, os quais encontram-se em diferentes etapas como de contratacao inicio

das atividades e elaboracéo de relatorios.

Assim, a inclusdo de um Verificador Independente é viavel por meio de termo aditivo,
nos termos do art. 65, 11, da Lei n® 8.666/1993, e da clausula 5.2(a). A inclusdo constitui
medida de interesse comum que preserva a logica de fiscalizacdo da Agéncia Reguladora,
e agrega um instrumento de monitoramento continuo, capaz de reduzir riscos, reforcar a
boa governanca e proporcionar ganhos liquidos tanto para o Poder Concedente quanto

para a Concessionaria.

Passando a analise especifica do pleito apresentado pela Cuiaba Regula, a selecdo de
Verificador Independente podera ser feita pelo Poder Concedente, mas deve-se tomar
cuidado com a modalidade de contratagcdo. Isso porque contratacbes por pregdo ou
exclusivamente por preco podem por em risco a qualidade da escolha de um servico

eminentemente intelectual.

Alternativamente, a concessionaria poderd promover um processo de selecdo de
interessados e submeter a escolha a validagdo ou anuéncia do Poder Concedente.
Desaconselha-se processos de escolha randémica, como sorteios, pois retira incentivos

dos interessados em apresentar suas melhores propostas.

Sob a perspectiva econémico-financeiro, sugere-se estudo de benchmarking em outras
concessOes, parametrizando-se o0 nimero de economias, extensdao do Municipio ou outro

parametro de comparacao para se estabelecer um valor adequado.
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6. AVALIACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Feita a apreciacdo individualizada dos eventos de desequilibrio sob as 6ticas regulatoria
e econdmico-financeira, procede-se a avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro, com

0 objetivo de avaliar o efeito agregado de todos os itens identificados e aqui discutidos.

A metodologia aplicada pressupde a continuidade do racional definido na 1% Reviséo

Ordinaria e acordado pelas Partes.

De modo geral, considera-se, assim, mantido o equilibrio econémico-financeiro quando,
no escopo do Plano de Negdcios, € assegurada a Concessionaria a taxa de retorno anual
de 11,57% a.a., tal como proposta na fase licitatoria e posteriormente reconhecida no

ambito regulatorio competente.

Cabe aqui apontar que a planilha-base da Concessionaria ja inclui a substituicdo da
revisdo de 5,35%, definido na Primeira Revisdo Ordinaria, pelo aumento do prazo
contratual. Em funcéo disso, a TIR original do fluxo € ligeiramente menor do que a TIR
de referéncia - 11,5651% a.a. x 11,57% a.a. - 0 que ja demanda um ajuste de tarifa de
0,06%.

Conforme acima tratado, parte desses pleitos foi avaliado como pertinente pela Fipe,
enquanto, em outros casos, ndo foi identificado lastro para embasar o pleito ou se notou

a necessidade de ajustar os valores pleiteados, a partir de novas premissas.

1. Ajustes metodologicos de depreciacdo/amortizacdo: recomenda-se 0
acolhimento do pleito relacionado ao tratamento regulatério da outorga, mas o nao
acolhimento do pleito no que tange a forma de amortizacdo dos investimentos do
ciclo original e aplicando o prazo estendido apenas aos investimentos posteriores

realizados sob o novo horizonte contratual.

2. Ajustes metodolégicos de apuracdo de IRPJ/CSLL para o horizonte pos-
prorrogacdo: recomenda-se indeferimento do pleito, tanto porque a base fiscal ndo
se confunde com o resultado contabil antes do imposto quanto porque a solugéo
consolidada na 12 Revisdo Ordinaria atende ao objetivo regulatério de neutralidade
e estabilidade, sem que tenha sido apontado vicio material apto a autorizar

reabertura.
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Quanto as bandeiras tarifarias de energia, admite-se 0 merito regulatorio do
tema, mas sua inclusdo nesta RO fica condicionada a entrega, pela Concessionéria

da memoria de calculo detalhada.

. Alegado atraso de reajuste tarifario em 2021 decorrente do Decreto n°

8.319/2021: recomenda-se o entendimento de que, no ano de 2021, a
Concessiondria faz jus tdo somente a 61 (sessenta e um) dias de reequilibrio
econdomico-financeiro em razdo do ato da administragdo consubstanciado na edi¢éo
de Decreto n° 8.319, de 28 de janeiro de 2021.

. Quanto ao pleito relativo aos anos de 2019 e 2022, recomenda-se indeferimento,

pois em ambos os ciclos houve estrita observancia do prazo contratual de sessenta
dias para manifestacdo da Agéncia Reguladora, constituindo-se como dever legal

da Concessionaria comunicar aos usuarios com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

A respeito do suposto aumento de inadimpléncia em razdo da proibicdo de
desligamento, acolhe-se o0 mérito juridico, desde que haja comprovacao a partir de
metodologia adequada e, em especial, utilizando-se a base comercial da

Concessionaria e ndo provisdes de balanco.

Servicos complementares ndo cobrados: recomenda-se o indeferimento do pleito,
em razdo dos efeitos da Resolucdo Normativa n® 01/2012 sobre os servicos
complementares previstos no Contrato de Concessao, notadamente por ter havido
anuéncia da Concessionaria a epoca da edicdo do ato administrativo, de forma que

se consumou preclusdo légica e temporal ao pleito.

. Quanto aos investimentos mandatorios determinados unilateralmente pelo

Poder Publico (Oficio GAB n° 1.858/2022-SMOP e pelo Oficio GAB n°
2.587/GAB/SMOP/2021), recomenda-se 0 acatamento do pleito, a fim de se

reconhecer que estes desequilibraram a equacédo econémico-financeira do Contrato.

. Quanto aos danos causados por terceiros entre 2019 e 2022, recomenda-se 0

indeferimento do pedido, pois se enquadram no risco ordinario da exploracao
comercial e operacional assumido pela Concessionaria e devem ser cobertas pelos

seguros obrigatorios previstos no contrato.
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10. No tocante a “abatimentos e cancelamentos”, por se tratar de matéria sob
arbitragem e diante do Parecer COREV de 2024, recomenda-se que este pleito seja
submetido a Revisdo Tarifaria Extraordinéaria especifica, apds a deliberacdo da
Corte Arbitral ;

11. Pleito referente a obrigacédo de fornecimento de agua: por se tratar de matéria
sob arbitragem, recomenda-se que apés a deliberacdo da Corte Arbitral seja

submetida a Revisdo Tarifaria Extraordinaria especifica;

12. Repactuacdo das metas de desempenho: (i) reprogramacdo da curva de perdas
prevista contratualmente; e (ii) desconsideracdo dos indices de substituicao de redes
de abastecimento (ISRA), de substituicdo de hidrémetros (ISH) e de substituicdo de
ligagbes (ISL) como metas de desempenho. Apds analise do pleito da
Concessionaria, verificou-se que o Contrato de Concessdo possibilita o pleiteado,
desde que haja acordo entre as Partes.

13. Investimentos no coletor de esgoto da Bacia da Prainha: considerando o Acordo
Substitutivo de Sancéo n° 01/2024, por meio do qual as partes convencionaram pelo
reconhecimento como solucdo adequada a adogdo do sistema unitario, entretanto,

para 0 acatamento do pleito recomenda-se que_tais estimativas devam ser

comprovadas a Agéncia com apresentacdo de orcamentos ou outros racionais

validados de mercado.

14. Tarifa de esgoto em condominios: considerando a auséncia de decisdo de mérito
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso na Acao Civil Pablica n® 0007892-
97.2013.8.11.0041, recomenda-se que se aguarde a decisdo terminativa do Poder
Judiciario na aplicacdo do Tema 414 do Superior Tribunal de Justica, ao caso
concreto da prestacdo dos servi¢os no municipio de Cuiaba, notadamente em razédo

da possibilidade de determinacao de efeitos prospectivos da decisao.

Quanto aos eventos suscitados pela prépria Agéncia Reguladora:

15. Utilizacao de dados censitarios para reavaliar indicadores: recomenda-se adotar
prospectivamente 0 novo pardmetro de habitantes por domicilio e migrar, com

periodo de transicdo, para o indicador de atendimento alinhado as normas de
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referéncia da ANA, sem retroatividade e sem reequilibrio automatico por variacdo

censitaria.

16. Bacia da Prainha: recomenda-se reconhecer a solucdo de tempo seco como
tecnicamente adequada, com incorporacdo via fluxo marginal e fixacao explicita da
regra de apuracdo do ICSE, exigindo plano de operagdo e monitoramento e
disciplinando a metodologia de cobranca quando houver uso de tubulacdes de

drenagem pluvial, vedada qualquer duplicidade de cobranca;

17. Reducdo da meta de perdas e critérios para tempo de reparo de vazamentos:
considerando ainda o disposto no art. 2°, §2° da Norma de Referéncia n° 8/2024,
que estabelece que a incorporacgéo das disposi¢cdes da NR poderé ser realizada em
contratos licitados em momento anterior a sua publicacdo mediante acordo entre
titular e prestador de servicos, ouvida a entidade reguladora infranacional e
assegurado o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Sugere-se que seja
incorporado ao Contrato de Concessao as metas estabelecidas no art. 3° da Portaria
MCID n° 788, de 1° de agosto de 2024, bem como a metodologia de aferi¢éo
estabelecida no Anexo | da NR 8/2024.

18. Gratuidade de reaviso de débito: recomenda-se o indeferimento do pleito, em
razdo dos efeitos da Resolucdo Normativa n°® 01/2012 sobre 0s servicos
complementares previstos no Contrato de Concessao, notadamente por ter havido
anuéncia da Concessionaria a epoca da edicdo do ato administrativo, de forma que

se consumou preclusdo légica e temporal ao pleito.

19. Inclusdo de Verificador Independente: instaurar processo proprio para aditivo
contratual que institua o VI com foco em auditoria de dados/indicadores, validagédo

de investimentos e verificacdo do FCD.

20. Cobranca da tarifa de esgoto em condominios com multiplas unidades de
consumo: recomenda-se que apos a deliberacdo do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso, seja instaurado procedimento administrativo especifico para a anélise
do pedido em sede de revisao extraordinaria do Contrato de Concessdo, sugerindo-
se ainda que o Poder Concedente por meio de sua procuradoria busque obter decisdo

que indigue claramente quanto aos efeitos da decisdo sobre o contrato, notadamente
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quanto a eventual modulacdo de efeitos para fins de apuracdo de eventual

desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo.

Sumarizando os resultados acima citados e identificados nesse pleito, temos que:

Figura 26 — Sumério de Resultados

Item Concessiondria (TIR)|  Sugestdo Fipe | Impacto no VPL | TIR Original | TIR Verificada |Impacto na TIR
4.1.2 "Deflagdo” dos valores de Outorga fixa Acolhimento -128.812,17 11,57% 11,5654% -0,005%
4.1.3 Ajustes no periodo de amortizagdo -0,33% Néo acolhimento
4.1.4 Célculo de IR/CSLL (Ano 31 em diante) Néo acolhimento
4.2 Distorgdes nos custos de energia elétria em razdo de bandeiras tarifarias -0,02% Acolhimento - * Necessidade de apresentagdo das memorias de calculo de inadimpléncia
4.3 Atrasos na aplicacdo de reajustes tarifarios
4.3.1 Atraso na Aplicagdo do Reajuste de 2218% do Ano de 2021 -0,01% Acolhimento -138.315,45 11,57% 11,5651% -0,005%
4.3.2 Atraso na Aplicagdo do Reajuste dos Anos de 2019 e 2022 Acolhimento -243.178,55 11,57% 11,5613% -0,010%
4.4 Proibicdo de Desligamento durante a Pandemia de COVID-19 -0,03% Acolhimento - * Necessidade de apresentagdo das memdrias de calculo de inadimpléncia
4.5 Servicos Complementares ndo Cobrados -0,22% N&o acolhimento
4.6 Inclusdo de investimentos ndo previstos
4.6.1 Investimentos realizados por determinagdo do Poder Concedente 0010% Acolhimento -46.960,79 11,57% 11,5683% -0,002%
4.6.2 Danos causados por terceiros ' Néo acolhimento
4.7 Abatimentos e Cancelamentos (Ano 1a0 7) -1,08%
4.8 Montante equivocado da obrigagdo de formecimento de dgua (Dagdo)
4.9 Repactuagdes relacionadas as metas de desempenho
4.9.1 Reprogramagdo da curva de perdas -0,28% Néo acolhimento
4.9.2 Desconsideracdo de indicadores de desempenho N&o acolhimento
4.10 Condominios -0,32%
5.1 Prainha 0,06% Acolhimento 1.385.561,79 11,57% 11,6165% 0,05%

Fonte: Elaboracéo Fipe

Como resultado dos eventos de desequilibrio econdmico-financeiro pleiteados pelas
Partes e a analise juridico-regulatéria e econdémico-financeira elaborada pela Fipe, se
materializou a necessidade de recompor o equilibrio contratual, a fim de restituir a TIR

apresentada pela Concessionaria em sede de sua Proposta Comercial.

A clausula 21.3 do Contrato de Concessao estabelece as possibilidades a disposicdo do
Poder Concedente para que ele escolha discricionariamente a forma de reequilibrio
economico-financeiro:
21.3. Sempre que a REVISAO implicar a alteracdo dos valores que compordo as TARIFAS e
sem prejuizo do disposto nos itens anteriores, a CONCESSIONARIA e a AGENCIA
REGULADORA poderdo formalmente acordar, em complemento ou em alternativa ao

aumento ou a diminui¢do do valor das TARIFAS, qualquer forma legal e juridicamente

possivel, que venha atingir o objetivo da REVISAO, tais como:
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a) alteragdo dos prazos e das condi¢ées para cumprimento das metas da CONCESSAO,

observado o interesse publico;

b) supressio ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA;
¢) compensagdo financeira;

d) alteragdo do prazo da CONCESSAO;

e) combinagdo das alternativas referidas nas alineas "a" a "d"; e
) outras alternativas admitidas legalmente.

Para automatizar esse processo de cendrios, a planilha anexa a este Relatorio esta dotada

de mecanismos para calcular alternativas de reequilibrio econémico-financeiro.

Eventuais diferencas residuais apuradas apos a deliberacdo da Cuiaba Regula, poderao
tratadas por ajuste de final de ciclo, sem alterar a homologagéo ora sugerida.

Apenas a titulo ilustrativo, caso a op¢do do Poder Concedente seja por reequilibrar o

contrato de concessdo via revisdo tarifaria, os resultados séo, por ora:

Figura 27 - Revisao Tarifaria

Item Pedido da C iondria Fipe ,L‘ Tarifario
4.1.2 "Deflagdo” dos valores de Outorga fixa 3,.80% Acolhimento 0,12%
4.1.3 Ajustes no periodo de amortizagdo ! N3o acolhimento
4.1.4 Célculo de IR/CSLL (Ano 31 em diante) 1,48% N3o acolhimento
4.2. Distorgdes nos custos de energia elétria em razao de bandeiras tarifarias 0,21% Acolhimento - Necessidade de apresentagdo das memdrias de célculo
4.3. Atrasos na aplicagdo de reajustes tarifarios
4.3.1 Atraso na Aplicagdo do Reajuste de 2218% do Ano de 2021 0,19% Acolhimento | 0,13%
4.3.2 Atraso na Aplicagdo do Reajuste dos Anos de 2019 e 2022 Acolhimento | 0,017%
4.4. Proibigdo de Desligamento durante a Pandemia de COVID-19 0,36% Acolhimento - Necessidade de apresentagdo das memdrias de célculo
4.5. Servicos Complementares ndo Cobrados 2,87% N3o acolhimento
4.6. Inclusdo de investimentos ndo previstos.
4.6.1 Investimentos realizados por determinagdo do Poder Concedente 0,09% Acolhimento 0,008%
4.6.2 Danos causados por terceiros N3o acolhimento
4.7. Abatimentos e Cancelamentos (Ano 1 ao 7) 15,38% Pendente de Decisdo do Juizo Arbitral
4.8. Montante equivocado da obrigagio de fornecimento de dgua (Termo de Dagio) 2,58% Pendente de Decisdo do Juizo Arbitral
4.9 Repactuacdes relacionadas as metas de d ho
4.9.1 Reprogramacao da curva de perdas previstas no Contrato de Concessdo 3,57% N&o acolhimento
4.9.2. Desconsideragdo de indicadores de desempenho Nao acolhimento
4.10. Condominios 4,13% Pendente de Decisdo do Juizo
5.2. Prainha -052% Acolhimento | -0,52%

Tais itens, quando conjugados, representam a necessidade de reajuste na tarifa dos

servicos publicos de saneamento basico do municipio de Cuiaba.

Diante disso, entende-se que com os encaminhamentos aqui apresentados, a Cuiaba
Regula preservara a modicidade tarifaria, conferira estabilidade regulatéria ao contrato e
fixa, de forma objetiva, o que é desde ja reconhecido, o que é negado e 0 que sera tratado
em processos especificos, garantindo previsibilidade as partes e seguranca juridica aos

usuarios.
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7. NATUREZA TECNICA DO RELATORIO, PARTICIPACAO SOCIAL E
ETAPAS SUBSEQUENTES

Cumpre reafirmar, para fins de adequada compreensdo e seguranca juridica, que o
presente Relatorio possui natureza estritamente técnica, ndo configurando decisdo
administrativa da CUIABA REGULA, tampouco deliberacdo definitiva acerca da 22
Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessao dos Servigos Publicos de Abastecimento de

Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Cuiaba.

Trata-se de instrumento técnico de suporte a decisdo, elaborado com base nos elementos
constantes dos autos, nas premissas contratuais e na metodologia adotada para a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, cabendo a autoridade competente, nos
termos da legislacdo aplicavel e das clausulas contratuais pertinentes, apreciar 0s

fundamentos apresentados e proferir decisdo devidamente motivada.

Em consonancia com as deliberacfes previamente adotadas pela Diretoria Colegiada da
CUIABA REGULA, o presente Relatorio sera submetido a Consulta Publica, em
observancia aos principios da transparéncia, da publicidade e do controle social, a etapa
participativa permitird a manifestacdo da sociedade civil, dos usuarios dos servigos
publicos de saneamento basico, de 6rgdos de controle e de entidades representativas,

assegurando contribuicdo qualificada ao processo decisorio.

Adicionalmente, serd realizada Audiéncia Publica destinada a apresentacdo dos
resultados técnicos, ao debate dos pontos relevantes identificados no &mbito da 22 Revisédo

Ordinéria e ao esclarecimento de questionamentos formulados pelos interessados.

Superadas as etapas de participacdo social, o Relatorio, acompanhado da consolidacao
das contribuic@es recebidas e da respectiva analise técnica, serd submetido ao Conselho
Regulador de Saneamento Baésico, Orgdo de carater consultivo, para emissdo de

manifestacdo opinativa, nos termos da legislacdo municipal aplicavel.

As contribuicBes oriundas da Consulta Pablica, da Audiéncia Publica e do Conselho
Regulador serdo devidamente analisadas sob o prisma técnico, podendo ensejar ajustes
nas premissas, metodologias ou conclusdes ora apresentadas, antes da apreciacao

definitiva.
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Somente ap6s 0 cumprimento dessas etapas procedimentais e a manifestacdo do érgédo
consultivo é que a matéria serd submetida a apreciacdo final pela autoridade competente,
a quem caberéd proferir decisdo administrativa conclusiva acerca da 22 Revisdo Ordinéria,

nos termos do ordenamento juridico e do Contrato de Concessao.
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