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SIMP 014527-001/2018
Interessado: Municipio de Cuiaba e B.A. Meio Ambiente Ltda.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO INTEGRAL SEM TAC
COM REMESSA AO CSMP — outros motivos
(Mov. 920470)

1 — Trata-se de Inquérito Civil
instaurado para apurar denuncia de possivel direcionamento de certame
por forca de supostas clausulas editalicias restritivas, relacionadas a
qualificacdo técnica das empresas participantes e do respectivo
engenheiro responsavel, o que macularia a Concorréncia Publica n°
001/2018, da Prefeitura Municipal de Cuiaba, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na execugcao dos servicos de
coleta manual, mecanizada, seletiva e fluvial, transporte até o destino
final dos residuos sodlidos domiciliares e comerciais no Municipio de
Cuiaba.

2 — Visando esclarecer os fatos,
finalmente o Municipio de Cuiaba através da SMSU apresentou
informacgdes e fez juntar varios documentos relacionados a Concorréncia
Publica n° 001/2018 (ID: 45177026).

3 — Analisando os documentos
colhidos ao longo da investigacao, verifico que n&o ficou evidenciado
nenhum fato causador de dano ao erario. Também ndo vislumbro a
ocorréncia de ato que configure improbidade administrativa. Nao ha que
se falar em enriquecimento ilicito. Ndo é o caso de prosseguimento deste
Inquérito Civil, muito menos de propositura de Acdo Civil Publica.
Entendo que ndo existem mais diligéncias viaveis e recomendaveis a
serem desenvolvidas. Os fatos estdo relacionados a interpretagcdes em
matéria de direito e, ao meu ver, esclarecidos.

4 — O cerne da questdo é o

contido no item 10.5 letras “b”, “f" e “h” do edital da concorréncia‘_\%
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que atualmente detém o contrato emergencial de coleta de lixo na cidade
de Cuiaba-MT. As questdes estdo relacionadas a exigéncia de
qualificacao e capacidade técnica.

Exigiu-se que os veiculos fossem dotados de sistema
de monitoramento, rastreamento e localizagdo geografica via satélite-
GPS, equipados com dispositivo hidraulico de elevacado e basculamento
de contenedores de quatro rodas, com desempenho quantitativo minimo
de 84.000 toneladas/ano e coleta seletiva.

Segundo a reclamante essas disposi¢cdes constantes
do ato convocatorio restringiriam a concorréncia, possibilitando apenas a
participagdo de quem consiga comprovar ja ter desempenhado tais
exigéncias, nos termos mencionados. As exigéncias de cunho técnico-
profissional, tanto da empresa quanto do engenheiro responsavel seriam
desarrazoadas.

5 — Com razdo a Administracao
Publica Municipal quando afirma que as exigéncias de qualificacéo
guardam proporgcdo com a dimensdo e complexidade do servico de
coleta de lixo em uma capital do porte de Cuiabda, justificando
plenamente as exigéncias em questao.

Ademais, traz a Prefeitura de Cuiaba a informacao de
que os temas arguidos pela empresa reclamante ja foram alvo de
Mandado de Seguranga, impetrado perante a 42 Vara Especializada da
Fazenda Publica da Capital, cuja apreciacédo inicial foi favoravel a
Administragao Publica Municipal.

Na decisdo proferida no MS  1037679-
81.2018.8.11.0041 por ocasidao do indeferimento da liminar afirmou-se

que:

Nesse passo, em observéncia ao principio do julgamento objetivo da licitacéo,
verifica-se que as exigéncias devem ser expressas, delimitadas, objetivas,
proporcionais ao objeto da licitagdo, e, nessa medida, as empresas licitantes
devem comprovar habilidade anterior em executar servico ou obra em
dimensdes compativeis com a almejada na licitagédo, pois o dominio de técnicas
ou g competéncia para gerenciar, administrar ou executar obras e servicos se
mostra ndo apenas desejdvel, mas imprescindivel & satisfatoria execugdo do
contrato.
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No caso em apreco, as exigéncias pré-estabelecidas no edital, estGo em
conformidade com o objeto da licitagdo regida pelo Edital de Concorréncia m®2
01/2018, visto que, prefacialmante, a qualificagéo técnica exigida é razodvel,
néo restringiu a competitividade e estd diretamente ligada ao servico a ser
executado, bem como que os servicos de coleta a serem desenvolvidos sdo
classificados como atividade de risco, fazendo-se necessdrio o Profissional
Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

Desse modo, se a comprovacdo da qualificacGo técnico-profissional mediante
prova de experiéncia anterior implicar na existéncia de dados quantitativos,
peculiaridades técnicas ou dimensées especificas do objeto da licitagéo, a unica

interpretacdo coerente com o sistema normativo serd a que prestigia o
interesse publico, qual seja, de que a expresséo "quantitativos minimos" refere-
se & guantidade de atestados e ndo veda a insercdo de exigéncias referentes ao
objeto do contrato, desde que semelhantes/similares e razodveis como no caso
em tela.

Merece destaque a observacédo feita pela Prefeitura

Municipal de Cuiaba que ao meu ver esta correta.

Observa-se ao ser analisado os termos do edital, sob a 6tica dos fins publicos
colimados (principio da proporcionalidade/razoabilidade), que 0o mesmo atende aos limites da
legalidade. Dentro desta concepgdo foi elaborado o Edital ora em quest3o.

As exigéncias técnicas atacadas, em se tratando de servigo essencial e
continuos, que requer uma experiéncia especialissima, atendem de forma in conteste os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Assim, diante da peculiaridade da contratagdo promovida pelo poder publico,
notadamente aquelas de grande vulto com repercussdes para a toda a coletividade, resta
cabalmente demonstrado, que as exigéncias editalicias, ndo se traduzem em direcionamento
do certame.

Desta forma, a motivagdo da administracdo estd devidamente justificada,
indicando os fundamentos de fato e de direito que os embasaram, salvaguardado o principio
da igualdade ou isonomia destinado a assegurar a igualdade entre os participantes.

Se nao bastasse isso, acrescento que a controvérsia
ja esta ajuizada e cabera ao Judiciario dirimir a questdo. O certo € que
neste momento, n&o vislumbro dolo ou ma-fé do gestor publico a
justificar a existéncia de ato de improbidade administrativa. Ndo ha que
se falar em dano ao erario no momento.

6 — Assim, com fundamento no
artigo 9° da lei 7.347/85 e Resolugédo n° 52/2018-CSMP promovo

fundamentadamente o arquivamento integral destes autos.

Cientifiquem-se os interessados. Determino seja providenciada a
remessa ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico,
imediatamente apds as intimagdes devidas, para exame e deliberagao
sobre a presente promoc¢ao de arquivamento.

Cuiaba-MT, 26 de fevereiro de 2019.

CELIO JOUBERT FURIO — Promotor de Justica'
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